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GAS NATURAL COMPRIMIDO (GNC) Y GAS NATURAL LICUEFACTADO (GNL)
APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO N° 057-2008-EM

ANTECEDENTES

Mediante Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, se establece en el articulo 79° que la
distribucion de Gas Natural por red de ductos es un Servicio Publico y precisa que el Ministerio de
Energia y Minas otorgara concesiones para el desarrollo de la misma.

Mediante Ley N° 27133, Ley de Promocidn del Desarrollo de la Industria del Gas Natural se declara de
interés nacional y necesidad publica, el fomento y desarrollo de la industria del Gas Natural, que
comprende la explotacion de los yacimientos de gas, el desarrollo de la infraestructura de transporte
de gas y condensados; la Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos; y los usos industriales en el
pais.

Mediante del Decreto Supremo N° 040-99-EM, se aprobd el Reglamento de la Ley de Promocién del
Desarrollo de la Industria del Gas Natural, estableciéndose las condiciones especificas para la
promocidn del desarrollo de la industria del Gas Natural en el pais.

Mediante el Decreto Supremo N° 042-99-EM se aprobd el Reglamento de Distribucidn de Gas Natural
1 .. . .

por Red de Ductos’, el cual establece las condiciones para el otorgamiento de las Concesiones de

Distribucidn, asi como para la prestacion de este Servicio Publico por parte de dichos Concesionarios,

a fin de promover el consumo masivo del Gas Natural dentro del territorio nacional.

A través del Decreto Supremo N° 063-2005-EM se dictaron normas para promover el consumo

masivo de Gas Natural, estableciendo formas alternativas a la distribucidn por red de ductos de dicho

combustible, como el Gas Natural Comprimido (GNC) y el Gas Natural Licuefactado (GNL).

Mediante el Decreto Supremo N° 057-2008-EM se aprobd el Reglamento de Comercializacion de Gas

Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL), estableciendo las obligaciones de los

agentes de dicho mercado y sujetando la actividad a régimen de libre competencia.

BASE LEGAL

Constitucion Politica del Peru.

Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221.

Ley de Promocidn del Desarrollo de la Industria del Gas Natural, Ley N° 27133.

Reglamento de la Ley de Promocidn del Desarrollo de la Industria del Gas Natural, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-99-EM.

Dictan normas para promover el consumo masivo de Gas Natural, aprobadas por Decreto Supremo
N° 063-2005-EM.

! Posteriormente recogido en el Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM.



2.6  Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2008-EM.

2.7 Reglamento de Comercializacion de Gas Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL),
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2008-EM.

2.8  Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-EM.
ll.  ANALISIS
A. DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE GAS NATURAL EN EL PERU

3.1 La puesta en operacion del proyecto Camisea permitid iniciar la produccién del Lote 88 ubicado en la
Regién Cusco, permitiendo el comienzo del consumo masivo de Gas Natural en el pais,
desarrollandose dicha industria mediante el otorgamiento de concesiones en su cadena de valor.

3.2  laindustria del Gas Natural se divide en tres ambitos diferenciados: i) Exploracion y Explotacidn, ii)
Transporte por Ductos y iii) Distribucion por Ductos.

3.3  Las actividades de Exploracién y Explotacidn se realizan en el marco del libre mercado y competencia
entre los diversos productores, en donde PERUPETRO S.A. en representacion del Estado Peruano, se
encarga de promocionar, negociar, suscribir y supervisar contratos de licencia para el desarrollo de
dichas actividades en el Peru. Por su parte, las actividades de Transporte y Distribucion por Ductos se
encuentran sujetas a regulacién tarifaria por parte del OSINERGMIN y se realizan en virtud al
otorgamiento de una Concesion por parte del Ministerio de Energia y Minas.

3.4 En ese sentido, la principal forma de comercializacién del Gas Natural se realiza a través de
gasoductos de transporte y redes de distribucion que conectan directamente los campos de
produccion y los puntos de consumo, e involucran adicionalmente, la instalacidon de Estaciones de
Compresion como las ubicadas en el KP 127 (Kdmani) y KP 210 (Chiquintirca), y sus correspondientes
City Gates; asi como de ampliaciones denominadas Loops. Por otro lado, debido a los altos costos de
esta clase de infraestructuras y las grandes distancias requeridas para atender puntos de consumo
determinados, una alternativa para su transporte y comercializacién es a través de Gas Natural
Comprimido (GNC) o Gas Natural Licuefactado (GNL), conocida también como gasoductos virtuales.

3.5  Cabe resaltar que ademas de la Planta de Licuefaccién de Melchorita, cuya produccion se destina a la
exportacién, se cuenta con la Planta de Licuefacciéon de Gas Natural recientemente construida por la
empresa Lantera Energy S.A.C. cuyo objetivo es abastecer el mercado interno a pequeiia escala
ubicada en el distrito de Colan, provincia de Piura, region Piura,

3.6 Por otro lado, conforme a la informacidon del Registro de Hidrocarburos de la pagina web de
OSINERGMIN, existen Agentes Habilitados en GNC que cuentan con plantas de compresién ubicadas
en Lima, Ica y Piura, quienes adquieren el gas natural de dos fuentes especificas: i) Concesionarios de
distribucion de Lima y Callao e Ica; y ii) Productores de la costa norte. Asimismo, se cuenta con la
participacion de un Agente Habilitado en GNL en la zona norte.

Sobre la actividad de Distribucion de Gas Natural por ductos:

3.7 la actividad de distribucién de Gas Natural por red de ductos es calificada como un servicio publico
por la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221. Por su parte, el TUO del Reglamento de
Distribucién establece las condiciones para la prestacion de este servicio bajo el régimen de
Concesidn, sujeto a regulacién econdmica por parte del Estado.

3.8 Sedebe tener presente que la inversiéon requerida para desarrollar la infraestructura de este servicio
es elevada; y considerando que el mercado del servicio de distribucidn de Gas Natural representa un
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monopolio natural, el Concesionario enfrenta eficiencias propias de esta clase de mercado derivadas
de las economias de escala significativas respecto al tamafio de la demanda, dado que el costo
unitario de producir el bien disminuye a medida que aumenta la tasa de produccion, por lo que
puede producir lo que requiere el mercado a menor costo que si existieran dos o0 mas concesionarios
compitiendo entre si .

Por otro lado, se debe tener presente la diferenciaciéon entre la actividad de distribucion vy
comercializacion del Gas Natural a través de ductos. La comercializacidon del Gas Natural propiamente
dicha puede ser realizada por otras empresas bajo régimen de competencia. No obstante, conforme
al TUO del Reglamento de Distribucion, los Concesionarios gozan de una exclusividad para la
comercializacién por doce (12) afios desde la firma del Contrato de Concesién, por lo que en la
practica, son quienes ademds comercializan el Gas Natural hacia los consumidores finales mediante
el sistema de distribucion.

En ese sentido, el marco normativo contenido en el TUO del Reglamento de Distribucidon exige al
Concesionario expandir sus redes de distribucion de manera constante, esto sujeto a planes de
inversidon anuales y quinquenales fiscalizados por el ente regulador. Asimismo, los Contratos de
Concesion contienen obligaciones especificas de conexiones domiciliarias durante un nimero de
afios determinado, cuyo incumplimiento se sujeta al pago de penalidades.

a Actividad de Comercializacién de GNC y GNL:

Tal como se menciond en el numeral 3.4, otra alternativa para el suministro de gas natural es a través
de camiones cisterna de GNC o GNL, el cual se realiza directamente a consumidores que demanden
volimenes considerables que justifiquen los costos asociados a las actividades de su procesamiento y
transporte

Asimismo, a diferencia de la actividad de distribucién por ductos, el Reglamento de Comercializacion
de GNC y GNL, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2008-EM, establece que esta es una actividad
de libre mercado, sujeta Unicamente a régimen de autorizacidon administrativa; por lo que los agentes
involucrados no cuentan con limitaciones de caracter geografico, econdmico o comercial para el
desarrollo de su actividad.

stro de Gas Natural en areas no Concesionadas o donde no exista infraestructura para su

distribucion:

3.13

3.14

El articulo 9° del TUO del Reglamento de Distribucidn, dispone que:

“Articulo 9°.- Las disposiciones relacionadas con el acceso abierto de los interesados al uso del
Sistema de Distribucion, serd materia de reglamentacion por la DGH.

Los Interesados cuyos consumos de Gas Natural sean en volumenes mayores a los treinta mil metros
cubicos estdndar por dia (30 000 m’>/dia) ubicados en zonas geogrdficas donde no exista un
Concesionario _de Distribucion de Gas Natural, podrdn solicitar autorizacion a la DGH para la
instalacion y operacion provisional de un ducto que le permita contar con el Suministro de Gas
Natural desde la Red de Transporte o desde las instalaciones del Productor de Gas Natural.

La autorizacion quedard sin efecto en el momento en que en dicha zona empiece a operar un
Concesionario _de Distribucion de Gas Natural; debiendo en este caso, el ducto existente ser
transferido al Concesionario de Distribucion de la zona al valor que establezca OSINERGMIN”

Al respecto, de acuerdo al Quinto Considerando del Decreto Supremo N° 035-2013-EM, que crea el
mecanismo de compensacion para transferencia de Ducto de Uso Propio, la obligacién de transferir el
ducto existente al Distribuidor y la cancelacién de la autorizacidn respectiva tiene por finalidad “...)
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aprovechar las economias de escala y promover tarifas mds eficientes que coadyuven a la extension
del servicio de gas natural en una determinada zona de Concesion {(...)".

Por su parte, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 063-2005-EM, que dicta normas para promover
el consumo masivo de Gas Natural, sefiala que en aquellas zonas en las que no se haya otorgado una
Concesidn o habiéndose otorgado, no exista la infraestructura para brindar el suministro, la Direccion
General de Hidrocarburos podrd autorizar el abastecimiento de GNC y/o GNL, descomprimido o
regasificado, segun sea el caso, a través de redes hacia varios puntos de consumo. Asimismo, dispone
que “cuando se otorque en Concesion la zona en donde se hayan instalado dichas redes y exista
infraestructura para la prestacion del servicio de distribucion, las redes instaladas pasardn a formar
parte _del Sistema de Distribucion, previo pago de un precio acordado por las partes; a falta de
acuerdo sobre el precio, éste serd determinado por el OSINERG”

En virtud de la norma citada, cuando en una determinada zona no se haya otorgado Concesién o,
habiéndose otorgado, no exista la infraestructura para que el Distribuidor suministre Gas Natural
mediante sistemas de distribucidn, se podra autorizar a comercializadores el abastecimiento de GNC
y/o GNL, descomprimido o regasificado, seglin sea el caso, a través de redes hacia varios puntos de
consumo. Tal como sucede en el caso de Ductos de Uso Propio instalados y operados por
consumidores independientes para la adquisicion de Gas Natural, otorgada la Concesidén en la
referida zona y siempre que exista la infraestructura para que el Distribuidor suministre Gas Natural
mediante sistemas de distribucidn, las redes instaladas para el abastecimiento a través de GNC o GNL
pasan a formar parte del sistema de distribucion, previo pago de un precio.

Como se puede apreciar, este mecanismo por el cual las redes instaladas y operadas por los
comercializadores de GNC y/o GNL pasan a formar parte del sistema de distribucién del Distribuidor,
tiene por objeto aprovechar las economias de escala y promover tarifas mas eficientes en la
distribucion de gas natural. Ello demuestra que es interés del Estado que la Distribuciéon de Gas
Natural por Red de Ductos se realice Unicamente por parte del Distribuidor, al cual el Estado
justamente le ha otorgado la Concesion para suministrar dicho servicio.

Lo anteriormente sefialado se reafirma con lo dispuesto por Ley N° 27133, que entre otras medidas,
declara de interés nacional y necesidad publica la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos.

SITUACION ACTUAL EN EL PERU

En el pais existen actualmente cuatro (04) concesiones de Distribucidon de Gas Natural tales como:
Calidda (Lima y Callao), Contugas (Ica), Quavii (Norte), y Naturgy (Sur Oeste).

Las Concesiones de Lima y Callao e Ica iniciaron operacion comercial en el 2004 y 2014,
respectivamente. Se caracterizan por recibir el suministro de gas natural a través de ductos de
transporte operados por Transportadora de Gas del Peru (TGP).

En el caso de las concesiones Norte y Sur Oeste, estas iniciaron operacidon comercial el 07.12.17 y el
05.12.17, respectivamente. Las empresas concesionarias se abastecen de Gas Natural a través de
camiones que transportaran Gas Natural Licuefactado (GNL) desde la planta de Pampa Melchorita a
cargo de la empresa Pert LNG S.R.L.

Con la existencia de las cuatro concesiones de distribucion, en la actualidad existe una concurrencia
entre los Concesionarios de Distribucién de Gas Natural y los Comercializadores de GNC y GNL, por lo
que ante el crecimiento del nimero de concesiones distribucién en la pais y en especial en atencion
al cumplimiento de la Politica Energética Nacional del Peru 2010-2040, aprobada por Decreto
Supremo N° 064-2010-EM, corresponde analizar y definir el impacto que dicha concurrencia podria
acarrear para el cumplimiento de los objetivos y lineamientos de la mencionada politica, en aras de
fortalecer la masificacion del Gas Natural en el pais.
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FACULTAD DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS PARA EMITIR NORMAS

El articulo 3° de la Ley N° 26221, Ley Organica de Hidrocarburos, sefiala que el Ministerio de Energia y
Minas es el encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de
dictar las demds normas pertinentes.

ARGUMENTOS DE LA PROPUESTA NORMATIVA
JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DE LA MEDIDA PROPUESTA
De la Economia Social de Mercado, la Libertad de Empresa y el Interés Publico:
La Constitucidn Politica del Peru, respecto al régimen econdmico, sefiala lo siguiente:

“Articulo 58°.- Economia Social de Mercado

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pais, y acttua principalmente en las dreas de promocion de empleo,
salud, educacion, sequridad, servicios publicos e infraestructura.

()"

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional’, la interpretacion del régimen
econdmico constitucional a la luz del principio del Estado social y democratico de derecho, encuentra
en el bien comun (que es idéntico al interés de la sociedad) su ratio fundamental. En base a ello,
dicho Tribunal refiere que es necesario establecer un orden juridico que, bajo el influjo rector de la
justicia social y por medio de un cuadro de instituciones publicas o privadas, “permita a los hombres
dedicados a las tareas econdmicas armonizar adecuadamente su propio interés particular con el bien
comun”.

De ahi que, al adoptar la Constitucién el modelo de la economia social de mercado es que se instaura
la proteccion a la libre competencia como el régimen ordinario de las actividades econdmicas
dirigidas a la satisfaccion de las necesidades colectivas; y que, en caso de incompatibilidad entre los
conceptos debera prevalecer la garantia del Estado a favor de las necesidades colectivas
fundamentado en su obligacidn de velar por el interés publico.

De igual modo, la Constitucién regula dentro del capitulo correspondiente al régimen econdmico,
como un principio general el respeto a la libertad de empresa, comercio e industria. Asi sefiala:

“Articulo 59°.- Libertad de Empresa

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la liberta de trabajo y la libertad de empresa,
comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a
la seguridad publica. El Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren
cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.”

Al respecto, el Tribunal Constitucional® define el derecho de libertad de empresa como la facultad de
poder elegir la organizacién y efectuar el desarrollo de una unidad de producciéon de bienes o
prestacién de servicios, para satisfacer la demanda de los consumidores o usuarios. Y,
adicionalmente, agrega que dicho derecho tiene como marco una actuacion econdémica auto
determinativa, lo cual implica que el modelo econémico social de mercado es el fundamento de su
actuacion y, simultdneamente, el que impone los limites de su accionar; ello basando en el principio
que ningun derecho es absoluto.

? Expediente N° 0008-2003-Al/TC

3 Expediente N| 0003-2006-PI/TC



3.29

3.30

3.31

3.32

3.33

Por consiguiente, dicha libertad debe ser ejercida con sujecién a la Constitucion y la ley —siendo sus
limitaciones bdsicas aquellas que derivan del interés publico, el bien comun, la seguridad, la higiene,
la moralidad o la preservacion del medio ambiente—, y su ejercicio debe respetar los diversos
derechos de cardcter socio-econémico que la Constitucién reconoce”.

En cuanto al interés publico, dicho concepto ha sido definido por el Tribunal Constitucional® de la
siguiente manera:

“El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y
justifica la existencia de la organizacion administrativa.

La administracion estatal, constituida por dJrganos jerdrquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés
publico.

{...)
Como bien refiere Fernando Sainz Moreno (vide supra), en si misma, la nocion de “interés publico” se
distingue, aunque no se opone, a la nocion de “interés privado”. Dicha distincion radica en que, por su
capital importancia para la vida coexistencial, el interés publico no puede ser objeto de disposicion
como si fuese privado.
Empero, el cardcter publico del interés no implica oposicion ni desvinculacion con el interés privado.
No existe una naturaleza “impersonal” que lo haga distinto del que anima “particularmente” a los
ciudadanos. Por el contrario, se sustenta en la suma de los intereses compartidos por cada uno de
ellos. Por ende, no se opone, ni se superpone, sino que, axiolégicamente, asume el interés privado. Es
por eso que su preeminencia no surge de la valoracion de lo distinto, sino de lo general y comdun.

(...)".

De los antes expuesto, queda claro que si bien la Constitucidén prioriza la competencia como un
mecanismo de desarrollo de la economia, se debe tener en cuenta que la competencia en si misma
no es un fin sino un medio para alcanzar el bienestar social®. Con lo cual, la Constitucién reconoce
dentro del concepto de Economia Social de Mercado sus limites; siendo uno de ellos, el interés
publico, como una obligacion del Estado de garantizar el interés general de la comunidad.

ANALISIS ECONOMICO DE LA PROPUESTA

Tal como se menciond anteriormente, la actividad de distribucién de Gas Natural representa un
monopolio natural.

, . . . . . . . 7
La teoria econdmica sostiene que un monopolio natural se produce cuando es mas eficiente’ que una
sola empresa de gran escala produzca un bien a fin de cubrir toda la demanda del mercado en lugar
que dos o mas empresas de menor escala lo hagan. Dicha caracteristica es conocida como

* El numeral 2 del articulo 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, suscrita por Perd el 27 de julio de 1977, aprobada

mediante Ley N2 22231, sefiala lo siguiente:

“Articulo 32°. Correlacion entre Deberes y Derechos

()

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del

bien comun, en una sociedad democrdtica”.

> Expediente N° 0090-2004-AA/TC.
6 Regulacién de los servicios publicos. Fidel Rocha. Actualidad Juridica. Afio 2008. Tomo 177. P4g. 343.
’ Por eficiencia se entiende la eficiencia productiva, es decir, lograr el menor costo medio de produccion.
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subaditividad de costos”. En ese sentido, resulta mas eficiente y beneficioso para la sociedad que una
Unica empresa opere en el mercado.

3.34 Otro tema importante en este contexto de monopolio natural son los mecanismos de financiamiento
a través de subsidios cruzados entre los consumidores de mayor rentabilidad (por ejemplo, de alto
consumo) a los consumidores de menor rentabilidad (por ejemplo, de bajo consumo). Un esquema9
de subsidios cruzados no seria sostenible frente a nuevos competidores, ya que estos ultimos podrian
atender al segmento de demanda de alta rentabilidad, mientras que el concesionario tendria que
abastecer a los consumidores de baja rentabilidad; situacién conocida como “Cream Skimming” o
“Descreme” de mercado. En ese sentido, el Concesionario enfrentaria problemas para poder cumplir
con sus compromisos de servicio universal.

3.35 En el caso de las concesiones de distribucidon de gas natural por ductos en el Peru, el esquema de
subsidios cruzados se ha empleado para poder lograr que las tarifas por el servicio de gas natural que
tendrian que pagar consumidores en categorias de bajo consumo sean menores que las del
combustible sustituto. De esta manera, se busca fomentar el uso del gas natural en aquellos tipos de
consumidores que, en caso contrario, no podrian financiar el acceso y uso de gas natural debido a sus
menores ingresos.

ANALISIS NORMATIVO SECTORIAL

Tratamiento de las actividades de comercializacion de GNC y GNL y distribucién por ductos en las normas
sectoriales:

3.36 Como se puede apreciar, la distribucién por ductos y la actividad de comercializacion de GNC y GNL
son estructuralmente distintas, pero comparten objetivos comunes en el suministro a consumidores
de grandes volumenes de Gas Natural. A continuacion, se presenta un comparativo entre las
caracteristicas que diferencian ambas actividades:

Comercializador de GNC o GNL

Solo necesita una autorizacién administrativa
para operar.

Distribuidor por Ductos

Actividades en virtud de un Contrato de
Concesion.

Obligaciones de cobertura a consumidores
conforme al Contrato de Concesidn.

L . . Libertad para determinar objetivos comerciales
Obligacion de atencidn de nuevos suministros
bajo plazos y condiciones establecidos en el
Reglamento de Distribucion.

Ejecuta inversiones en infraestructura de uso

publico conforme al respectivo Contrato de | Las

Concesion, Planes Quinquenales y Planes
Anuales aprobados por el Estado.

inversiones que ejecuta tienen fines
privados.

Obligacion de mantener garantia de fiel
cumplimiento del Contrato de Concesion.

No mantiene garantias financieras ante el
Estado.

Su actividad se encuentra sujeta a regulacién
econdmica.

Sin regulacion econdémica.

Presta un servicio publico.

No presta un servicio publico.

& Baumol, W. (1977). On the Proper Cost Tests for Natural Monopoly in a Multiproduct Industry. The American Economic Review, Vol.
67 No 5, pp. 809-822.
2 Smith, P. (1995). Subscribing to monopoly: the telecom monopolist's lexicon (revisited). Public policy for the private sector; Note no.
53. Washington, D.C
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Por tal motivo, es necesario que las normas sectoriales definan el ambito de actuacion de los agentes
en el mercado a fin de compatibilizar sus actividades, teniendo en cuenta los objetivos y lineamientos
de la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-
EM.

Sobre el particular, inicialmente el Decreto Supremo N° 063-2005-EM - que reguld por primera vez la
actividad de comercializacion de GNC y GNL - establecid una regla a fin de compatibilizar las
actividades de los Comercializadores de GNC o GNL con la de los Distribuidores de Gas Natural por
ductos.

De esta manera, el articulo 3° de dicha norma dispuso que la actividad de comercializacion de GNC o
GNL podia ser realizada en zonas donde no existiese Concesidn de Distribucidn y; respecto a aquellas
en las que ya existiesen Concesiones otorgadas, Unicamente en zonas donde el Concesionario no
contase con infraestructura de redes para brindar el suministro; por lo que las autorizaciones de
dichos comercializadores quedarian sin efecto cuando el Concesionario informase a la Direccidon
General de Hidrocarburos la disponibilidad para prestar el servicio en una zona determinada de la
Concesion.

Posteriormente, mediante el articulo 9° del Reglamento de Comercializacion de GNC y GNL, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2008-EM, se dejo sin efecto la disposicion contenida en el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 063-2005-EM, al determinarse que:

“Articulo 9°.- Alcance de la autorizacion para comercializar y operar con GNC y GNL

La autorizacién a los Agentes Habilitados para la comercializacion de GNC y/o GNL y la autorizacién
para operar de los Consumidores Directos de GNC y/o GNL, tendrd validez en todo el territorio
nacional, incluso en aquellas zonas en donde exista concesion de distribucion de gas natural por red
de ductos.

Cada establecimiento o unidad mdvil que los Agentes Habilitados o Consumidores Directos de GNC y
GNL utilicen en sus actividades, deberdn inscribirse en el Registro de Hidrocarburos.”

Es decir, con la emision del Decreto Supremo N° 057-2008-EM se dispuso que la autorizacion para la
comercializacion de GNC o GNL, tendrad validez incluso en aquellas zonas donde existiesen
Concesiones de Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos, lo cual posibilité que los
Comercializadores de GNC o GNL puedan competir con los distribuidores en el segmento industrial y
estaciones de GNV.

Esta modificacion respondié a una necesidad de impulsar la masificacion del Gas Natural a través del
GNC y GNL en la mayor cantidad de zonas del pais, habida cuenta que en dicho momento solo estaba
en operacion la Concesién de Lima y Callao y en esta el desarrollo de las redes alin se encontraba en
camino a consolidarse; mientras que la Concesion de Ica se encontraba en proceso de otorgamiento.
Por lo que dicha modificacién posibilitaba el acceso al suministro de Gas Natural de los segmentos de
consumo industrial y de estaciones de GNV, sin que estos se encuentren sujetos necesariamente a la
disponibilidad de atencién por parte del distribuidor de Gas Natural, permitiendo el crecimiento del
uso del Gas Natural en un menor plazo y en mas zonas.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la actividad de comercializacion de GNC y GNL fue
concebida como un mecanismo de abastecimiento destinado a suplir las necesidades de consumo en
areas que no contaban con el servicio de distribucion, ya sea porque aun no existia un Concesionario
o este no contaba con cobertura en dichas dreas.

En efecto, de acuerdo a los fundamentos de la Exposicion de Motivos del Reglamento de
Comercializacién de GNC y GNL: “la distribucion de gas natural por red de ductos en Lima y Callao ha
permitido la conversion a gas natural de muchos usuarios en los sectores industrial, eléctrico,
residencial-comercial y vehicular; sin embargo, existen zonas ubicadas dentro y fuera del drea de




3.45

3.46

3.47

concesion que no tienen acceso al citado combustible porque o no existe concesionario de distribucion
en dicha zona o existiendo concesionario, el sistema de red de ductos todavia no se ha construido en
dichas zonas. (...) las actividades de comercializacion de Gas Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural
Licuefactado (GNL), hacen posible el desarrollo de nuevos mercados para el gas natural, mayormente
en localidades que no tienen acceso a la infraestructura de ductos en el pais, y permiten atender a
aquellos usuarios finales alejados del Sistema de Distribucion por Red de Ductos (...)".

No obstante, la situacion del desarrollo de las Concesiones de Distribucion de Gas Natural en el pais
es diferente a la existente en el afio 2008 - afio en que se emitid el Reglamento de Comercializacion
de GNC y GNL - toda vez que el pais cuenta con otras Concesiones de Distribucion de Gas Natural,
ademads de las Concesiones de Lima y Callao e Ica™. En el 2013 el Estado otorgd la Concesion Norte'!
que comprende los departamentos de Ancash, Cajamarca, La Libertad y Lambayeque y la Concesion
Sur Oeste™ que comprende los departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacna, cuya puesta en
operacién comercial se efectud en diciembre de 2017.

Asimismo, actualmente se encuentra en cartera de PROINVERSION el Proyecto “Masificacién del Uso
del Gas Natural — Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos en las Regiones de Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Cusco, Puno y Ucayali”13 que tiene por finalidad la seleccién de un
Concesionario para la prestacidn del servicio de distribucidn por ductos en las mencionadas regiones,
cuyo otorgamiento de Buena Pro se estima para el primer semestre de 2019 y su inicio de operacion
en un lapso no mayor a dos (02) afios posteriores.

Por tal motivo, dado que en el corto y mediano plazo se contara con Concesiones de Distribucién por
ductos operando en un total de diecisiete (17) regiones del pais, resulta necesario evaluar la
conveniencia de mantener la disposicién incorporada mediante el articulo 9° del Reglamento de
Comercializacion de GNC y GNL, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2008-EM.

De otro lado, teniendo en consideracion que el objetivo 7 de la Politica Energética Nacional del Peru
2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-EM, es: “Desarrollar la industria del gas
natural, y su uso en actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria, asi como la generacion
eléctrica eficiente” y que uno de sus lineamientos es “Ampliar y consolidar el uso del gas natural en la
poblacion del Peri”, se deben observar las eficiencias generadas por los monopolios naturales como
las Concesiones de Distribucion por ductos, una de las cuales redunda en el crecimiento de los
consumidores de Gas Natural a través de la fijacion de tarifas. Dichas eficiencias son aprovechadas
por el regulador para establecer tarifas de distribucién competitivas y ello requiere principalmente
que el Distribuidor pueda incorporar a la mayor cantidad posible de consumidores de grandes
volimenes de Gas Natural.

Es necesario tener en cuenta que en términos abreviados, las tarifas de distribucién son el producto
de la division del componente de costos que asume el Concesionario en inversién, operacion y
mantenimiento del sistema de distribucion y el volumen de demanda éptimo que posibilite que la
tarifa pueda ser lo suficientemente competitiva, por lo que a mayor volumen que atienda el
Concesionario, la tarifa serd menor, mientras que en el caso opuesto la tarifa tenderd a
incrementarse o en el caso de mantenerse, indefectiblemente se debera restringir el crecimiento de
cobertura de las redes, lo cual impactara en cualquiera de los casos, con mayor incidencia, en el
consumidor residencial.

' Que iniciaron operacion comercial en los afios 2004 y 2013, respectivamente.

" Aprobado por Resolucién Suprema N° 067-2013-EM.

2 Aprobado por Resolucién Suprema N° 068-2013-EM.

3 Mediante Resolucién Suprema N° 053-2014-EF, se ratificé el acuerdo adoptado por el Consejo Directivo de PROINVERSION, en su

sesion de fecha 21 de julio de 2014, en virtud del cual se acordd incorporar al Proceso de Promocion de la Inversion Privada al

referido Proyecto.
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Por tal motivo, se advierte que la norma vigente, que permite la competencia directa entre el
Distribuidor de Gas Natural por Ductos y los Comercializadores de GNC y GNL en los grandes sectores
de consumo, podria impedir el aprovechamiento de las eficiencias derivadas de las economias de
escala que enfrentan las Concesiones de Distribucion, para efectos de lograr los objetivos de la
masificacion del Gas Natural, principalmente hacia los consumidores residenciales, los cuales
Unicamente puede ser atendidos por los distribuidores por ductos.

PROPUESTA NORMATIVA

Conforme a las consideraciones expuestas, el presente proyecto de norma introduce condiciones
para la realizacion de la actividad de Comercializacion de GNC y GNL en zonas otorgadas en
Concesidn para la Distribucion de Gas Natural por Red de Ductos.

La finalidad de la presente propuesta se encuentra alineada con el objeto de la Ley de Promocidn del
Desarrollo de la Industria del Gas Natural, Ley N° 27133 que declara de interés nacional y necesidad
publica, el fomento y desarrollo de este tipo de industria, que comprende, entre otros, la Distribucidn
de Gas Natural por Red de Ductos.

En tal sentido, la norma propuesta establece que la autorizacién del Comercializador de GNC y GNL
tendra vigencia en todo el territorio nacional, inclusive en zonas otorgadas en Concesidn para la
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos hasta que el Concesionario solicite el inicio de la
prestacién del servicio de Distribucion de Gas Natural en una zona en particular. Para ello el
concesionario solicitard a la Direccion General de Hidrocarburos la delimitacién de dicha zona
estableciéndose para esos efectos un procedimiento a fin de que la mencionada solicitud sustente lo
necesario para que se dé inicio a la fecha de prestacién efectiva del servicio con la inherente
planificacion para la instalacion de la infraestructura necesaria a fin de brindar el Servicio de
Distribucién de Gas Natural.

Cabe precisar que la solicitud debera indicar, entre otros aspectos, la cantidad de clientes
residenciales en el area adyacente, la cual se define como area beneficiada con conexiones
residenciales de Gas Natural comprendida como minimo, entre el perimetro de la industria y tres (03)
km proyectados desde el mismo, considerando que por cada 1000 m3/mes de consumo del cliente
industrial, se exigird al Concesionario la conexidon de un (01) usuario residencial, el cual sera
contabilizado dentro de su Primer Plan de Conexiones.

Es preciso sefialar que en caso no se puedan realizar las conexiones residenciales de Gas Natural en el
area adyacente, el Concesionario podra trasladar dichas conexiones a un area alternativa propuesta
por este, con la presentacién de la debida justificacion técnica y econdmica; y su respectiva
aprobacién por parte de la DGH.

Por otro lado, cabe sefialar que el Comercializador de GNC y/o GNL que desee atender a un potencial
Consumidor Directo de GNC y/o GNL o extender el plazo de sus actuales contratos; a partir de la
fecha de publicacién del Decreto Supremo, debera cursar una comunicacidn por escrito a la DGH para
la aprobacién del plazo, previa opinidon del Concesionario, por el cual permanecera brindando su
servicio. La DGH solicitard al Concesionario informacion a fin de consultarle sobre su capacidad y/o
disponibilidad para atender a los potenciales Consumidores Directos de GNC y/o GNL; asi como el
plazo en el que estaria en condiciones de realizar dicho suministro. EIl Comercializador de GNC y/o
GNL podra suscribir un Contrato de Suministro con el potencial Consumidor Directo de GNC y/o GNL
hasta por el plazo maximo indicado por la DGH, en caso que el Concesionario no pueda atender dicho
suministro en el plazo maximo de seis (6) meses, contado desde la formulacién de la consulta.

La DGH tendra un plazo de quince (15) dias habiles contados desde su notificacion, para dar
respuesta a la comunicacion del Comercializador de GNC y/o GNL, la cual también tendrd que ser
remitida al Concesionario.
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Lo anterior mencionado guarda relacién con el flujograma indicado lineas abajo en funcién de la
propuesta normativa planteada:

Masificacion del uso del Gas Natural por Red de Ductos en el marco de cumplimiento de la Politica
Energética Nacional

Empresade Consumidor
GNL/GNC* Industrial

Concesionario

Consumidor
Residencial

Local de Venta de
GLP

Evaluacién Cualitativa

Acceso de los consumidores al uso de gas natural.
Precios regulados para consumidores de gas natural.
Uso de red de distribucién con estandares regulados.

Propuesta alineada a la Politica Energética Nacional del Perd 2010 — 2040, que tiene
como uno de sus objetivos el desarrollo de la industria de gas natural en actividades
domiciliarias, transporte, comercio e industria.

* En areas y con condiciones especificas para la prestacién del servicio.

Asimismo, la propuesta normativa tiene como objetivo incrementar las inversiones del sector,
mejorar la cobertura de la masificacion del Gas Natural y el acceso de los consumidores residenciales
al servicio de Distribucidn por Ductos en sustitucién del GLP envasado. Todo ello de conformidad a lo
dispuesto en los lineamientos de Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040, como se ha
comentado anteriormente.

De lo contrario, al no realizar el cambio normativo propuesto el derecho de exclusividad otorgado por
el Estado para el desarrollo de esta actividad perderia su contenido esencial debido al Cream
Skimming ocasionado por las empresas Comercializadoras de GNC o GNL. Asi, se estaria enviado una
sefial equivocada al mercado desincentivandolos a participar en futuros proyectos de desarrollo de
Masificacién del Gas Natural que convoque el Estado con la finalidad de beneficiar a los usuarios
residenciales a través de los mecanismos de subsidios cruzados contenidos en las tarifas de los
Contratos de Concesion.

En tal sentido, la propuesta normativa establece las condiciones de mercado que se requieren para
que ambos agentes (Distribuidores por Ductos y Comercializadores de GNC y GNL) puedan
desarrollarse de manera eficiente, debido a las condiciones del mercado antes mencionadas. Lo cual
resulta razonable y necesario a fin de cumplir con el compromiso asumido por el Estado en los
lineamientos de Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040, al promover la masificacion del gas
natural a través de ductos por ser de interés nacional e interés publicos, de conformidad con la Ley
de Promocién del Desarrollo de la Industria de Gas Natural, Ley N° 27133.

Es importante precisar que el mencionado proyecto normativo, también alcanza a las actividades de
comercializacion de GNC o GNL en Establecimientos de Venta al Publico que expendan GNV, en
cualquier zona geogréfica de las Concesiones de Distribucion por Ductos.

Finalmente se propone crear el Registro de Contratos y Acuerdos de Suministro de GNC y/o GNL,
suscritos por los Comercializadores de GNC y/o GNL con los Consumidores Directos de GNC y/o GNL,
en el que deberan registrarse los mismos, el cual estara a cargo de la Direccion General de
Hidrocarburos, a fin de realizar su monitoreo, revision y publicacion de un listado en la pagina web
institucional incluyendo expresamente el plazo de suministro al Consumidor, entre otros.
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La presente norma permitird que las eficiencias generadas por las economias de escala propias del
mercado de distribucion por ductos puedan ser aprovechadas en beneficio del desarrollo,
principalmente del sector domiciliario, asi como de la competitividad de las tarifas de distribucidn.
Por su parte, los comercializadores de GNC y GNL podrdn continuar desarrollando su actividad en
todo el territorio nacional, sujetos a las condiciones establecidas en la presente norma.

La propuesta normativa establece que la autorizacion del Comercializador de GNC y GNL tendra
vigencia en todo el territorio nacional, inclusive en zonas otorgadas en concesién para la Distribucién
de Gas Natural por Red de Ductos hasta que el Concesionario solicite el inicio de la prestacién del
servicio de Distribucion de Gas Natural en una zona en particular. Para ello el Concesionario solicitara
a la Direccidon General de Hidrocarburos la delimitacién de dicha zona estableciéndose para esos
efectos un procedimiento a fin de que la mencionada solicitud sustente lo necesario para que se de
inicio a la fecha de prestacidn efectiva del servicio con la inherente planificacién para la instalacion de
la infraestructura necesaria a fin de brindar el Servicio de Distribucidon de Gas Natural.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Decreto Supremo incorpora y modifica los articulos 3° y 9° del Reglamento de Comercializacion
de Gas Natural Comprimido (GNC) y Gas Natural Licuefactado (GNL), aprobado por Decreto Supremo N°
057-2008-EM, a fin de compatibilizar las actividades que realizan los comercializadores de GNC o GNL y los
distribuidores por ductos, teniendo en cuenta los objetivos de la Politica de Masificacion del Gas Natural
que persigue el Estado.



