MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS PROMOCION A LA INVERSI ON PRIVADA
DIRECCION GENERAL DE EL ECTRICIDAD

1991-11-08.- D. Leg. N° 758.- Dictan normas para la promocion de las inversiones
privadas en la infraestructura de servicios publicos (1991-11-13). I ncluye modificaciones
seguin D. Leg. N° 839 (1996-08-20).

DECRETO LEGISLATIVO

N° 758

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica, de conformidad con e articulo 188° de la Constitucion
Politica del Pertl, mediante Ley N° 25327 ha delegado en € Poder Ejecutivo la facultad de
dictar decretos legidlativos con € objeto de crear las condiciones para € crecimiento de la
inversion privada en los diversos sectores productivos, incluyendo la inversion privada en
infraestructura;

Que, el sistema de concesiones a empresas privadas para la construccion, conservacion y
explotacion de obras de infraestructura de servicios publicos ha demostrado constituir un
mecanismo valioso para ampliar la cobertura de los servicios publicos y desarrollar la
infraestructura del pais.

Con €l voto aprobatorio del Consgjo de Ministros;

Ha dado € Decreto Legidativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROMOCION DE LASINVERSIONES
PRIVADAS EN INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El presente Decreto Legidativo promueve la inversion privada en obras de
infraestructura y/o de servicios publicos, y regula su explotacion, para cuyo efecto las
entidades a que se refiere e articulo 3° podran otorgar concesiones a personas juridicas,
nacionales o extranjeras, para la construccion, reparacion, conservacion y explotacion de obras
de servicios publicos. La concesion de la obraimplicala explotacion del servicio.

Las concesiones, u otras formas de otorgamiento, para la explotacion de los recursos
naturales contemplados en e articulo 118° de la Constitucién Politica, se rigen por lo
establecido en las Leyes sectoriales correspondientes.

Articulo 2°.- Para los efectos del presente Decreto Legidativo, € concepto de obras
publicas comprende, entre otras, obras de infraestructura de transportes, saneamiento
ambiental, energia, salud, educacion, pesqueria, telecomunicaciones, turismo, recreacion e
infraestructura urbana

El concepto de servicios publicos comprende, entre otros, transporte publico, saneamiento,
telecomuni caciones, alumbrado publico, asi como servicios de educacion, salud y recreacion.

Mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro del Sector correspondiente, se
precisaran las obras de infraestructura y los servicios publicos comprendidos en los acances
del presente Decreto Legidativo.

Articulo 3°.- Pueden otorgar concesiones para la gjecucion y/o explotacion de las obras de
servicios publicos contemplados en los articulos anteriores del presente Decreto Legidlativo, el
Gobierno Central, Gobiernos Regionales y Gobiernos Municipales, segiin les corresponda de
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acuerdo con la Congtitucién Politica del Pert o las Leyes de la materia. En adelante se les
denominard organismo concedente.

Articulo 4°.- La concesion de las obras de servicios publicos contemplados en € presente
Decreto Legidativo, se efectuara mediante los procedimientos de licitacion publica o de
concurso de proyectos integrales, regulados por €l titulo segundo de este dispositivo.

Articulo 5°.- Para efectos del presente Decreto Legidlativo, entiéndase por concesion, €l
acto administrativo por e cua e Estado, con € objeto que e concesionario realice
determinadas obras y/o servicios fijados o aceptados previamente por e organismo
concedente, le otorga el aprovechamiento de una obra para la prestacion de un servicio
publico, por un plazo establecido.

Los contratos de concesion podran contener clausulas que estipulen la indemnizacion a la
cua tendra derecho € concesionario en caso que e Estado suspenda, deje sin efecto o
modifique la concesion por causal no establecida en los articulos 33° y 34° del presente
Decreto Legidativo. Dichas clausulas indemnizatorias serdn garantizadas mediante contrato
con fuerza de ley celebrado entre el Estado y € concesionario, a solicitud de éste ultimo.

El Estado podr4 someter las controversias de carécter patrimonia derivadas de las
concesiones a las que se refiere e presente Decreto Legidativo a arbitrge nacional o
internacional, de acuerdo con lo establecido en €l articulo 136° de la Constitucion Politica del
Per(, aunque no se hubiera celebrado €l contrato Ley a que serefiere el parrafo anterior.

Articulo 6°.- La concesion sobre bienes publicos no otorga un derecho real sobre los
mismos. Sin embargo, en estos casos, € contrato de concesion constituira titulo suficiente para
gue el concesionario haga valer los derechos que dicho contrato le otorga frente a terceros, en
especial € de cobrar las tarifas, precios, pegjes u otros sistemas de recuperacion de las
inversiones. En estos supuestos, € concesionario podra explotar € o los bienes objeto de la
concesién por cuenta propia o por medio de terceros, quedando siempre como Unico
responsable frente al organismo concedente.

TITULO SEGUNDO PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES

Articulo 7°.- El otorgamiento de la concesion estara precedido de las siguientes etapas:

a) Aprobacion, por el organismo concedente, de las bases de la licitacion publica o concurso

de proyectos integrales; y,

b) Seleccion del adjudicatario de la licitacion o concurso, mediante los mecanismos previsto
en el presente titulo.

Articulo 8°.- Para participar en lalicitacion publica o concurso de proyectos integrales, sera
necesario garantizar la propuesta en la forma, monto y condiciones que para estos efectos
establezcan las bases.

Articulo 9°.- La concesion podra otorgarse bajo cualquiera de las siguientes modalidades:

a) A titulo oneroso, imponiendo al concesionario una contribucion determinada en dinero o
una participacion sobre sus beneficios a favor del organismo concedente;

b) A titulo gratuito;

¢) Cofinanciada por € organismo concedente, con una entrega inicia durante la etapa de
construccidn o con entregas en la etapa de la explotacion, reintegrables o no; o,

d) Mixta, cuando concurran més de una de las modalidades antes sefial adas.

Articulo 10°.- Para determinar la modalidad de la concesion segin € articulo 9° de este
titulo, deberd considerarse la necesidad de la obra y del servicio, su rentabilidad, la
amortizacién de sus costos, y de los gastos de conservacién y de explotacion.

Cuando en aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior, se opte por cuaquiera de las
modalidades previstas en los incisos b), ¢) o d) del articulo 9° podran precisarse las
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obligaciones de reinversion del concesionario o de participacion del organismo concedente, en
el caso que los ingresos resulten superiores alos previstos.

Articulo 11°.- Las personas juridicas podran presentar iniciativas que identifiquen el
proyecto a contratar, sefialando sus lineamientos generales que contendran, como minimo, las
bases de su factibilidad econdmica y técnica. Dichos lineamientos tienen caracter confidencial
y reservado.

Cuando €l organismo concedente considere que el proyecto antes indicado y su gjecucion se
adaptan al procedimiento de concesién, podra optar entre licitar su gjecucion o promover un
concurso de proyectos integrales, guardando la confidencialidad de quien tuvo la iniciativa y
de los demas participantes.

En cualquiera de los dos supuestos, concluido e procedimiento respectivo, de existir una
oferta més conveniente que la presentada por quien tuvo la iniciativa, € autor de dicha
iniciativa y €l de la oferta considerada mas conveniente, podrdn mejorar sus respectivas
propuestas.

En el caso que las propuestas presentadas sean igualmente convenientes, se preferira la del
gue tuvo lainiciativa.(*)

(*) Modificado por € Art. 12°del D. Leg. N° 839, publicado e 20 de agosto de 1996, en €l
Diario Oficial «El Peruano» cuyo texto es el siguiente

“Articulo 11°- Las personas juridicas nacionales o extranjeras podran presentar
unicamente ante la PROMCEPRI, a manera de sugerencias, lineamientos generales de
proyectos integrales que permitan a esa Comision informarse sobre posibles obras
publicas de infraestructura o de servicios publicos susceptibles de entregarse en concesion
al sector privado, segin lo dispuesto por € presente Decreto Legisativo. Una vez
analizadas tales sugerencias, y previa opinion favorable del Comité Especial respectivo, €l
cual introducira las ampliaciones o modificaciones que juzgue convenientes, los indicados
proyectos podran eventualmente sujetarse a los procesos de promocion de la inversion
privada en el marco del presente Decreto Legislativo. La recepcion, andlisis, ampliaciones
0 modificaciones y decisiones que sobre tales sugerencias pueda adoptar la PROMCEPRI
no establecen compromiso alguno de esa Comision para con las personas que presentaron
la sugerencia respectiva, en futuras convocatorias Licitacion o Concurso.”

Quedan modificados los articulos contenidos en e Capitulo Segundo —De las Iniciativas-
del Decreto Supremo N° 189-92-PCM en todo aquello en que se oponga a este nuevo texto
del Articulo 11° del Decreto Legislativo N° 758.

Articulo 12°.- La concesion, en los casos de licitacion publica, se otorgara a titular de la
propuesta técnica 'y econdémicamente mas conveniente, la cual se determinara segun e sistema
de evaluacion gue sefije en las bases, entre otros, teniendo en consideracion:

a) El nivel tarifario y su estructura, de ser el caso;

b) El plazo de otorgamiento de las concesion;

c) Laofertafinanciera;

d) Losingresos garantizados por el organismo concedente;

€) El compromiso de riesgo asumido por e oferente, respecto del costo del proyecto y los
riesgos en la explotacion;

f) Laférmula de regjuste de las tarifas y su sistema de revision, de ser €l caso; y,

g) Otros servicios adicionales, Utiles y necesarios.

Articulo 13°.- En los casos en que el organismo concedente opte por el procedimiento de
concurso de proyectos integrales, los oferentes deberdn proponer todas las condiciones
contractuales, técnicas, econdmicas y financieras, asi como los proyectos de construccion.

Articulo 14°.- Concluido & procedimiento respectivo para € otorgamiento de la concesion,
el adjudicatario debera prestar garantia suficiente que asegure la correcta gecucion de la obra'y
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prestacion del servicio y € cumplimiento de las obligaciones correspondientes a su naturaleza,

calidad y caracteristicas.

La garantia podra ser real o personal. Su naturaleza y cuantia se determinaran en las bases
de lalicitacion o concurso respectivo.

Articulo 15°.- Las bases de la licitacion publica asi como las iniciativas que pudiesen
presentarse, deberan precisar, segun el caso y como minimo, los aspectos contemplados en los
articulos 12°y 13° del presente titulo.

Articulo 16°.- La convocatoria a licitacion publica o concurso de proyectos integrales
deberd publicarse en el diario oficial «El Peruano», por dos dias consecutivos, debiendo
mediar entre la segunda publicacion y la fecha limite para la presentacion de la documentacion
reguerida por las bases de la licitacion o concurso, por 1o menos treinta (30) dias calendario.

Articulo 17°.- No podran participar como postores, directa ni indirectamente, las personas a
gue se refieren € articulo 1366° del Cadigo Civil y laLey N° 23835, ni aquellos que habiendo
sido concesionarios hayan dejado de serlo por incumplimiento del contrato respectivo.

Articulo 18°.- En € lugar, diay horaindicados, se realizard €l acto de licitacion pablica con
laiintervencién de un Notario PUblico designado paratal efecto.

Articulo 19°.- La concesidn se otorgara mediante resolucion del organismo concedente, de
acuerdo a las normas que regulan su organizacion y funciones, la cual debera contener, como
minimo:

a) Individualizacion del concesionario;

b) Individualizacién del bien o bienes objeto de la concesion, indicando su superficie,
deslindes u otros datos que permitan identificarlos y los servicios a los que estara o estaran
destinados; y

¢) Plazo de vigencia de la concesion.

El contrato se celebrard dentro de los quince dias (15) siguientes a la publicacion de la
resolucion en el diario oficial «El Peruano.

Articulo 20°.- El contrato se suscribira conforme a la proforma que obre en e expediente
respectivo, y las estipulaciones que se convengan, debiendo contener clausula especifica sobre
lafacultad de realizar la concesion directamente o por medio de terceros.

~ TITULO TERCERO
REGIMEN DE PROPIEDAD

Articulo 21°.- Los bienes que devengan en partes integrantes o accesorios de la concesion
no podrén ser transferidos separadamente de ésta, hipotecados prendados o sometidos a
gravamenes de ningun tipo, durante el plazo de vigencia de la misma, sin la aprobacion del
organismo concedente. Al término de la concesion, pasaran al dominio del Estado.

Articulo 22°.- Cuando para la gecucion de la obra en concesion resultare indispensable
modificar las servidumbres existentes, el concesionario estara obligado a restablecerlas
término de la obra, en laformay dentro del plazo convenidos en el contrato.

TITULO CUARTO
FACULTADESDEL ORGANISMO CONCEDENTE

Articulo 23°.- La puesta en servicio de la obra serd autorizada por €l organismo concedente,
previa comprobacién de su conformidad a los proyectos y demés especificaciones técnicas
aprobadas. Podra efectuarse por partes, siempre que éstas constituyan por si mismas unidades
susceptibles de explotacion independiente y en las condiciones que se determinen en las bases
de lalicitacion o concurso.
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Articulo 24°- El organismo concedente supervisara e cumplimiento del contrato de
concesién en sus aspectos de construccion, explotacion y cobro de tarifas, precios, pegjes u
otros servicios de recuperacion de las inversiones.

Articulo 25°.- El organismo concedente podra:

a) Hacer efectivas las penalidades por incumplimiento previstas en el contrato;
b) Declarar temporalmente suspendida la concesion, cuando concurra alguna de las causales

establecidas en e articulo 33° del presente Decreto Legidativo; y
¢) Declarar la caducidad de la concesion, cuando concurra alguna de las causales previstas en

el articulo 34° del presente Decreto Legidativo.

d) Modificar la concesiéon cuando ello resulte conveniente de acuerdo a articulo siguiente;

Articulo 26°.- Cuando resultare conveniente modificar la concesion, las partes procuraran
respetar, en lo posible, lo siguiente:

a) Lanaturaleza de la concesion
b) Las condiciones econdmicas y técnicas contractualmente convenidas; y,
¢) El equilibrio financiero para ambas partes.

Articulo 27°.- Las bases estableceran la forma y e plazo en que e concesionario podra
solicitar la revision del sistema de tarifas, precios, pegjes, u otros sistemas de recuperacion de
las inversiones, y laformula de reajustes por causas sobrevinientes que asi lo justifiquen.

TITULO QUINTO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO

Articulo 28°.- Desde la celebracion del contrato de concesion y con la autorizaciéon del
organismo concedente, el concesionario podra transferir la concesion a otra persona juridica, y
con la misma autorizacién, congtituir garantia sobre sus ingresos respecto a obligaciones
derivadas de la propia concesion y de su explotacién. Dicha cesion serd total, comprendiendo
todos |los derechos y obligaciones del concesionario cedente.

Articulo 29°.- El concesionario percibird como compensacién por las obras y servicios que
explote, la tarifa, precio, pegje, u otro sistema de recuperacion de la inversion establecido, asi
como los beneficios adicionales expresamente convenidos en el contrato, tales como
concesiones para servicios turisticos, autoservicios, publicidad y otros. El contrato de
concesion establecerd en su caso, |0s mecanismos que aseguren a concesionario la percepcion
de los ingresos por tarifas, precios, peajes u otros sistemas de recuperacion de las inversiones,
de acuerdo con la naturaleza de la concesion. El concesionario no podra establecer exenciones
en favor de usuario alguno.

Articulo 30°.- La etapa de construccion, reparacion y conservacion se sujetara a siguiente
régimen:

a) Las aguas, minas 0 materiales que aparecieran, como consecuencia de la gecucién de las
obras publicas, no se considerarén incluidas en la concesion, y su utilizacion por el
concesionario se regira por lalegidacion de la materia.

b) La construccién, reparacion y conservacion de la obra no podra interrumpir e transito de
caminos o0 vias existentes. Cuando la interrupcién sea imprescindible, €l concesionario
estara obligado a habilitar un adecuado transito provisional.

¢) Cuando € incumplimiento de los plazos parciales o total obedeciera a accion u omision del
organismo concedente, tales plazos se entenderdn extendidos en un periodo equivalente al
del entorpecimiento o paralizacién, sin perjuicio de las compensaciones correspondientes.
Articulo 31°.- La etapa de explotacion se sujetara a siguiente régimen:

a) El concesionario debera conservar las obras, sus vias de acceso, sefializacion y servicios en
condiciones normales de utilizacion.

b) Laprestacion del servicio se hara en forma continua, debiendo el concesionario:
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I) Facilitarlo en condiciones de absoluta normalidad, eliminado las causas que originen
molestias, incomodidades, inconvenientes o riesgos excesivos, excepto cuando la adopcion
de medidas que ateren la normalidad del servicio obedezcan a razones de seguridad o
urgente reparacion; y,

I1) Prestarlo ininterrumpidamente, salvo situaciones excepcionales debidas a caso fortuito o
fuerza mayor.

) TfTULO SEXTO )
DURACION, SUSPENSION Y EXTINCION DE LA CONCESION

Articulo 32°.- Las concesiones se otorgardn por € plazo de vigencia que se indique en la
resolucion de adjudicacion, € gque en ningin caso excederd de sesenta (60) afios. La vigencia
se contard a partir de la fecha de celebracidn del contrato respectivo.

Articulo 33°.- La concesion se suspenderd por las siguientes causales:

a) En caso de guerra externa, guerra civil o fuerza mayor que impidan la gjecucion de la obra o
la prestacion del servicio;

b) Cuando se produzca una destruccion parcial de la obra o de sus elementos, de modo que
resulte imposible su utilizacion por determinado periodo, en los términos sefidlados en €
contrato correspondiente; y

¢) Por cualquier otra causal convenidaen el contrato.

La suspension extendera €l plazo de la concesiéon por un periodo equivaente al de la causa
que la origind.

Articulo 34°.- La concesién caducara por las siguientes causales:

a) Vencimiento del plazo por e que se otorgo;

b) Incumplimiento de las obligaciones del concesionario cuya violacion haya sido
expresamente tipificada como causal de caducidad en el contrato correspondiente;

c) Acuerdo entre el Estado y el concesionario;

d) Destruccion total de laobra; y,

e) Otras causales gque se estipulen en el contrato

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- El Gobierno Central, los Gobiernos Regionaes y los Gobiernos locales estan
facultados para celebrar con personas juridicas contratos para la construccion y/o €
mantenimiento de obras publicas que no impliquen la explotacion de un servicio publico por
parte del contratista a través de los procedimientos de licitacion publica o de concurso de
proyectos integrales regulados en el presente Decreto Legidativo. En taes contratos, se
otorgara a los contratistas, como Unica contraprestacion, € derecho a explotar, por un periodo
determinado bienes de propiedad del organismo contratante cuya explotacion esté directamente
relacionada con la obra desarrollada por € contratista.

SEGUNDA.- El Poder Ejecutivo dictard, mediante Decreto Supremo, las normas
reglamentarias que sean necesarias para lamejor aplicacion del presente Decreto Legidativo.

TERCERA.- El presente Decreto Legidativo entrard en vigencia a los treinta dias de su
publicacién en € diario oficia «El Peruano.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuentaa Congreso;
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima a los ocho dias del mes de Noviembre de mil

novecientos noventa y uno.
ALBERTO FUJMORI FUJMORI
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Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS BOLONA BEHR,

Ministro de Economiay Finanzas.

ALFONSO DE LOS HEROS PEREZ-ALBELA,

Presidente del Consgjo de Ministrosy Ministro de Trabgjo y Promocién Social.
VICTOR JOY WAY ROJAS ROJAS,

Ministro de Industria, Comercio Interior, Turismo e Integracion.
JAIME YOSHIYAMA TANAKA,

Ministro de Energiay Minas.

ALFREDO ROSS ANTEZANA,

Ministro de Transportes y Comunicaciones.

ENRIQUE ROSSL LINK,

Ministro de Agricultura.

AUGUSTO ANTONIOLI VASQUEZ,

Ministro de Educacion.
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