Direccion General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos
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MEMORANDO N° -2019-MINEM/DGAAH

A : Francisco Torres Madrid
Director General de Hidrocarburos

De : Martha Inés Aldana Duran
Directora General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

Cce: ! Eduardo Alfredo Guevara Dodds
Viceministro de Hidrocarburos

Asunto : ¢ Reiterativo de [a puesta a disposicion de los Planes de
Rehabilitacion de los trece (13) sitios impactados por Actividades
de Hidrocarburos de la Cuenca del Rio Corrientes.

»  Reiterativo de la consulta sobre la aplicacion de otro mecanismo de
participacion ciudadana complementaric en el marco del
Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
002-2019-EM

Referencia : a) Escrito N® 2961427
b) Memorandum N° 1598-2019/MINEM-DGAAH de fecha 10 de
setiembre del 2019
c) Memorandum N° 664-2019/MINEM-DGH de fecha 13 de setiembre
del 2019

Fecha t  San Botja,

Me dirijo a usted en atencidn al documento a) de la referencia, mediante el cual su despacho
presentd a la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos {en adelante, DGAAH)
los Planes de Rehabilitacién de los trece (13) sitios impactados por Actividades de Hidrocarburos
de la Cuenca del Rio Corrientes para la evaluacién correspondiente.

Al respecto, mediante el documento b) de la referencia, la DGAAH otorgd a su despacho un plazo
de tres (3) dias habiles (el cual vencié el 13 de setiembre del 2019) contados a partir del dfa
siguiente de [a recepcidn de dicho documento, para que presente |os cargos de recepcion de los
referidos instrumentos de gestion ambiental complementarios en version fisica y digital, a las
autoridades indicadas en el Cuadro N° 1 del referido memorandum. En respuesta a nuestro
requerimiento, mediante el documento <) de la referencia, su despacho nos informd que "ha
solicitado fos referidos documentos al Fondo Nacional del Ambiente - FONAM; los mismos gue
serdn adjuntados a vuestro despacho una vez estos nos sean remitidos, de corresponder”, Es
decir, su representada no cumplié con presentar los cargos de recepcion de los referidos
instrumentos de gestion ambiental gue le habian sido requeridos.

Scbre el particular, es importante informarle lo siguiente:

» lLa responsabilidad de presentar los cargos de recepcion de los Planes de Rehabilitacion de los
trece (13) sitios impactados por Actividades de Hidrocarburos de la Cuenca del Rio Corrientes
a las autoridades indicadas en el Cuadro N° 1 del Memorandum N° 1598-2013/MINEM-
DGAAH, es de la Direccidn General de Hidrocarburos (en adelante, DGH), por lo que el hecho
gue su Despacho nos comunique que nos remitird los cargos de recepcién de [os Planes de
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Rehabilitacion por las autoridades regionales, locales y distritales, una vez que el Fondo
Nacional del Ambiente {en adelante, FONAM) se los entregue, no exonera de responsabilidad
a su Despacho frente a la Autoridad sectorial competente (DGAAH) del cumplimiento de
dicha obligacidén establecida legalmente en el numeral 57.2° del Articulo 57° del Reglamento
de Participacion Ciudadana para la Realizacion de Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2019-EM (en adelante, RPCH)

Conforme se ha sefialado mediante el memorandum b) de la referencia, de acuerdo con lo
dispuesto en los numerales 57.2° y 57.3° del Articulo 57° del RPCH, posteriormente a Ia
entrega de los cargos de recepcion de los Planes de Rehabilitacion de los trece (13) sitios
impactados por Actividades de Hidrocarburos de la Cuenca del Rio Corrientes a las
autoridades, corresponde que esta Direccion le remita el formato del aviso a fin que la DGH
proceda a realizar la respectiva publicacién en el Diario Oficial *E! Peruano” y en uno de mayor
circulacién de la localidad o localidades que comprende el drea de influencia del proyecto. Sin
embargo, mientras que su despacho no cumpla con remitir los cargos de recepcidn a la
DGAAH, no podemos hacer entrega del formato de aviso de acuerdo a lo sefialado en el
RPCH.

Como es de su conocimiento, esta Direccidn cuenta con un plazo legal para la evaluacion de
los Planes de Rehabilitacidn establecido en el Reglamento de la Ley N° 30321, Ley que crea el
Fondo de Contingencia para Remediacion Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2016-EM, el cual viene siendo afectado por el retraso en la coordinacion de sus acciones para
el cumplimiento de lo dispuesto en la norma.

En tal sentido, considerando la fecha de ingreso a la DGAAH de los expedientes a evaluacion,
el plazo para emitir las observaciones de los Planes de Rehabilitacién a la DGH vence el dia 11
de octubre del 2019, restando los 17 dias calendario establecido en los numerales 57.4° y
57.5° del Articulo 57° del RPCH (17 dias: 7 dias maximo para la publicacion en los Diarios +
10 dias para los comentarios de la poblacidn a los Planes de Rehabilitacion), por lo que la
DGH tendria como maximo hasta el 20 de setiembre del 2019 para remitirnos los cargos
de recepcidn de los Planes de Rehabilitacién por parte de las autoridades a efectos de
hacetles la entrega ese mismo dia del Formato de Publicacién y de esta manera, cumplir con
tos plazos de evaluacién.

De no cumplirse lo sefialado, se afectara el plazo legal para [a emision de observaciones a los
Planes de Rehabilitacion (el cual se activa una vez vencido el plazo de las Entidades Opinantes
para emitir sus ohservaciones, es decir, a partir del 10 de setiembre del 2019) siendo
que en dicho acto, la DGAAM debe incluir la evaluacion de los observaciones, propuestas yfo
sugerencias que se realicen como consecuencia de [a puesta a disposicion de los Planes de
Rehabilitacién y la Publicacién en los Diarios, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
57.5° del Articulo 57° del RPCH.

El detalle de lo indicado se puede apreciar en la siguiente linea de tiempo que refleja el plazo
de evaluacion de los Planes de Rehabilitacidn con sus proyeccicnes, a la fecha:
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En atencion a lo explicado de manera precedente, se le solicita nuevamente se sirva remitir [os
cargos de recepcién de los referidos instrumentos de gestion ambiental complementarios a las
autoridades indicadas en el Cuadro N° 1 del Memorandum N°® 1598-2019/MINEM-DGAAH,
considerando que el plazo maximo para cumplir con dicha obligacion por parte de su Despacho es
hasta el 20 de setiembre del 2019.

Finalmente, en atencidn al mismo documento b) de la referencia se le reiteré se sirva indicar si
llevard a cabo la aplicacion de algin mecanismo adicional de participacion ciudadana; sin embargo,
a la fecha su Despacho no ha absuelto lo indicado, pese a que mediante Escrito N® 2973608 de
fecha 5 de setiembre del 2019, las Federaciones solicitaron a su Despacho la aplicacion de un
mecanismo adicional complementario. En atencién a ello, se le reitera_nuevamente se sirva
indicar st va ejecutar un mecanismo adicional de participacién ciudadana y cudl de ellos sera el
elegido.

En caso se trate de material informativo, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto
en el literal b} del numeral 29.1 del articulo 29° del RPCH, /a distribucion de materiales
informalivos consiste en la entrega de informacion sobre el proyecto en proceso de evaluacion,
mediante tripticos, dipticos, afiches o folletos diddcticos, entre otros materiales de difusion, con la
finalidad explicar a la poblacion de manera sencilla, clara y oportuna las Actividades de
Hidrocarburos, los pofenciales impactos ambientales a generarse, las medidas de manejo
ambiental, los planes de relaciones comunitarias, los planes de vigilancia ambiental, entre otros. £n
caso corresponda, dichos materiales deberdn ser elaborados en el idioma o lengua de fa poblacicn
objeto de Participacion Ciudadana. Con relacidn a este (ltimo aspecto sobre el idioma_o_lengua_de

la_poblacién objete de participadion ciudadana, es importante sefialar que de acuerdo a lo
desarrollado en el Informe* N° 129-2019-MEM/DGAAH/DGAH complementade mediante el Informe

! Sobre la terminologia prevista en el RPCAH, mediante Informe N° 128-2019-MEM/DGAAH/DGAH de fecha 20 de junio
del 2019 e Informe N° 163-2013-MEM/DGAAH/DGAH, ta Direccion de Gesiion Ambiental de Hidrecarburos (en adelante,
DGAH) de ta DGAAH sefiald que, “en /o que toca al término “idioma o lengua (propia) de la poblacion” corresponde
realizar una interpretacion sistematica de fa RPCAH” En tal sentido, concluyé que de una interpretacidn concordada v
sistemética del RPCH con la Constitucion, la Ley General del Ambiente vy fa Ley que regula el uso, preservacion,
desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas criginarias en el Perli, cuando se hace referencia al “idioma
propio de la poblacion local”, éste debe ser entendido como aquélla lengua de uso predominante en cada localidad,
confarme se especifica a continuacion:

f.)
2.5 Conforme se puede apreciar, cuando 13 norma se refiere al “idioma propio de la poblacion local”, asocia
dicho concepto af de predominancia de dicho idioma o lengua, en determinada localidad. Por Jo tanto, es
preciso atender fo dispuesto por la Ley N° 29735 y su reglamento, en cuanto a las lenguas predominantes,
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N° 163-2019-MEM/DGAAH/DGAH, corresponde (de manera adicional al castellano) la traduccion de

2.6 Sobre ef particular, ia citada Ley, en su articulo 9, prevé que son idiomas oficiales, ademds def castellano,
las lenguas originarias en los distritos, provincias o regiones en donde predominen. Cabe indicar que esta
disposicion es concordante con la Constitucion Politica del Perd, cuyo articulo 48 establece que son idiomas
oficiales ef casteliano y, en las zonas donde predominen, también lo son ef guechua, el aimara y Ias demdas
lenguas aborigenes.

27 Cabe también agregar que ef articulo 51 de I3 Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, el cual establece
los criterios a seguir en los procedimientos de participacidn ciudadana, dispone, en su literal e), que cuando
en fas zonas Involucradas con las materias objefo de consulta habiten poblaciones que practican
mayoritariamente idiomas distinfos af castelfanc, /a autoridad competente garantiza que se provean los
medios que faciliten su comprension y participacion.

28 Por lo tanto, de una interpretacion concordada y sistematica de la normativa previamente mencionada, es
posible concluir que cuande la norma alude af “idioma propio de la poblacidn local”, se refiere a al uso
predominante del idioma en cada localidad”.

Al respecto, para efectos de determinar cudles son los criterios que deben emplearse para optar por una u otra
lengua distinta al castellano en la traduccidn del material informativo, mediante Informe N° 129-2019-
MEM/DGAAH/DGAH e Informe N° 163-2019-MEM/DGAAH/DGAH la DGAH sefiald que “conforme a los criferios gue
han side previamente expuestos, 1a traduccion debe ser realizada en el idioma predominante propio de la poblacion,
por fo que la distribucion de dichos materiales debe ser realizada minimamente én dicho idioma predominante”. En
tal sentido, es necesario identificar cudles son las fenguas predominantes mas habladas en las respectivas zonas
involucradas, a efectos de determinar si corresponde cumplic con las obligaciones previstas en la normativa vigente
en idiemas distintos al castellano.

Para elto, el Informe N° 129-2019-MEM/DGAAH/DGAH e Informe N° 163-2019-MEM/DGAAH/DGAH ha establecido
gue el Registro Nacional de Lenguas Originarias es la fuente oficial que debe ser consultada para determinar, en
cada distrito, provincia o regidn, las lenguas que son predeminantes. Con la finalidad de consultar y definir criterios
sobre Ja aplicacion del Registro Nacional de lenguas Originarias, asi como validar cudl es el iioma de uso
mayoritaric (predominante) tanto en Lima Metropolitana como en provincias, Ia DGAH convocd a una reunidn a
representantes de la Direccién General de Derechos de los Pueblos Indigenas, de la Direccidn de Lenguas Indigenas
y del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, asi como de la Direccdn de Educacion
Intercultural Bilingiie del Ministerio de Educacidn, ta cual se llevd a cabo el 6 de junio del 2019.

En dicha reunién, los representantes del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Educacion refirieron que en tanto
no se ha implementado el mencicnado Registro, el Mapa Etnolinguistico del Per( constituye una fuente de consulta
vétida para efectos de determinar la predominancia de las lenguas indigenas u originarias en e} distrito, provincia y
regign. El Informe N° 129-2019-MEM/DGAAH/DGAH lo ha recogido en los siguientes términos:

(...} En dicha reunidn los mencionados representantes del Ministerio de Cultura y del Ministerio de Educacion
refirieron que si bien el Registro Nacional de Lenguas Originarias a I3 fecha aun no se encuentra culminado, de
acwerdo al articilo 8 de fa Ley N° 29735, en el Registro Nacional de Lenguas Originarias se registran las
lenguas originarias contenidas en el Mapa Etnolingtiistico del Perd, ef cual ha sido aprobado mediante Decrefo
Suprema N° 011-2018-MINEDU, publicade en el Diario Oficial £/ Peruano el 16 de noviembre de 2018.
Asimismo, comentaron que dicho mapa es una fuente de consufta valida, en tanto se culimine el proceso de
implementacidn del Registro Nacional de Lenguas Originarias, por lo que sirve como referenfe para efectos de
determinar Iz predominancia de las lenguas indigenas v originarias en los drnbitos distrital, provincial y regional,
considerando quie fa Constitucidn Politica del Perd establece que las lenguas aborigenes (originarias) son
oficiales, ademds def castellano, en aquellas zonas en donde predominen.”

(El subrayado y la negrita han sido agregados)

Conforme a ello, el administrado debe identificar la lengua originaria predominante en el distrito, provincia y/o
regién, donde pretende ejecutar su proyecto de acuerdo al listado publicado por el Ministerio de Educacion y
traducir el material informativo en la lengua originaria identificada, de forma adicional al castellano.

Para efectos de los intérpretes que el administrado debera utilizar en la traducdion del material informative, en el
Informe N° 129-2019-MEM/DGAAH/DGAH se sefiala que "ef articulo 22 del RPCAH dispone que cuando fa
participacidn ciudadana se realice en smbitos con presenciz de pueblos indigenas v originarios, se deberd
garantizar la participacion de los pueblos indigenas u originatios, asegurando la particlpacion de intérpretes y
traductores inscritos en el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas del Ministerio de
Cultura. Por lo tanto, en cumplimiento de lo dispuesto por dicho reglamento, corresponderd requerir traducciones
efectuadas por traductores inscritos en el mencionado registro cuando se trate de participacion ciudadana gue
involucre algtn pueblo indigena u originario”
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los materiales informativos de acuerdo a las lenguas originarias predominantes sefialadas en el
Mapa Etnolingtiistico del Per(, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2018-MINEDU.

En caso se trate de casa abierta, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el literal
g) del numeral 29.1 del articulo 29° del RPCH, dicho mecanismo consiste en el desarrollo de un
evento que se constituye como un espacio informativo y de didlogo abierto al publico en el cual
el/la Titular expone los alcances del desarrollo de su actividad, asi’'como absuelve las interrogantes
planteadas por la poblacion. En este evento la informacion se brinda de forma mds diddctica a
través de videos, infografias, composiciones fotogrdficas, maquetas, exposiciones y ofros
mecanismos de similar naturaleza que son explicados por un equipo especializado en la materia.
El/la Titular desarrolla el evento atendiendo a las caracteristicas especificas de la poblacion. Para la
aplicacién de este mecanismo, también debe considerarse el uso de un intérprete en caso de
identificarse lenguas originarias predominantes.

Por tanto, sirvase considerar que la demora en absolver esta consulta también afecta los plazos de
evaluacion de los Planes de Rehabilitacidn.

Muy cordialmente,

%4.%0%; SW P . o,

Martha Inés Aldana Durai
Directora General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
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