Expediente : Escrito 3196060
Sumilla . Solicitamos  Nulidad de
Oficio

SENOR Ing. Jaime Luyo Kuong

Viceministro de Electricidad Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Energia y Minas

Av. de LAS a Artes Sur 260. San Borja

Lima Peru.

Sr Viceministro:

Los suscritos, sefialados en sus datos al final del presente documento, debidamente
representados por Pablo Albites Vicente debidamente identificado con DNI N°
21402919, con domicilio para efectos de la presente en Centro Poblado San José de
Pinilla Mz C-2 Lote 04 ; a usted decimos:

Que, hemos tomado conocimiento que la Direccion General de Asuntos Ambientales
Eléctricos (en adelante, DGAAE) con Oficio N° 466-2020-MINEM/DGAAE, de fecha
23 de diciembre de 2020, modificado por Oficio N° 259-2021-MINEM/DGAAE, de
fecha 11 de mayo de 2021. aprob6é de manera irregular, el Plan de Participacion
Ciudadana de la Modificaciéon del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto “Parque Edlico Punta Lomitas y su Interconexiéon al SEIN”, (en adelante, el
PPC de la MEIAsd Punta Lomitas) presentado por Engie Energia Peri S.A. (en
adelante, Engie) el cual, ademas, de ser contrario al ordenamiento juridico,
desconcce a la peblacién y comunidades campesinas que seran afectadas en los
limites del Area de Influencia (en adelante, Al), limita los mecanismos de
participacion ciudadana; y, con ello afecta nuestros derechos y legitimo interés.

Por tanto, acudimos a usted para expresarle lo siguiente:

. DERECHO DE PETICION ADMINISTRATIVA

El derecho de peticion es un derecho fundamental que permite a las personas
dirigirse a las autoridades con una solicitud cuyo contenido puede ser diverso y
no tiene limitacion alguna. Asi, la Constitucién Politica establece lo siguiente
respecto de este derecho:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho

(--)



20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por
escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

(--)
(Subrayado agregado)

Asimismo, en relacién con el derecho de peticién, el Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019- JUS (en adelante, TUO de la LPAG), dispone lo siguiente:

Articulo 117.- Derecho de peticion administrativa

106.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo ante fodas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de la Constitucién
Politica del Estado.

106.2 El derecho de peticién administrativa comprende las facultades de

presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades

de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.
106.3 Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una respuesta por

escrito dentro del plazo legal.
(Subrayado y énfasis nuestro)

Considerando las normas citadas, es pertinente resaltar que el derecho de
peticion es aquei derecho que permite a cuaiquier persona a formuilar soiicitudes
a la Administracién con la finalidad de defender sus intereses, lograr el
reconocimiento de un derecho o colmar sus expectativas con relacién a una
actuacién concreta, sin mayor exigencia que su solo ejercicio a través de un
escrito. Asimismo, obliga a la autoridad a recibir la peticiéon y a dar al interesado
una respuesta también por escrito, oportuna y motivada, bajo sancién de
nulidad conforme lo establecen los articulos 3, 6 y 10 del TUO de la LPAG.

Il. NUESTRA PETICION
2.1 En ejercicio legitimo de nuestro derecho de peticion (sefialado en el

Acépite |, precedente); y, de conformidad en lo establecido en los
articulos 10, 11y 213 del TUO de la LPAG'; SOLICITAMOS, lo siguiente:

1

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos

de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de |la aprobacién automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.



a) Se declare la nulidad de oficio del Oficio N° 466-2020-
MINEM/DGAAE, de fecha 23 de diciembre de 2020, sustentado en el
Informe N° 667-2020-MINEM/DGAAE-DEAE, por la cual se aprobé el
PPC de la MEIAsd Punta Lomitas, presentado por Engie.

b) Se declare la nulidad de oficio del Oficio N° 259-2021-
MINEM/DGAAE, de fecha 11 de mayo de 2021, mediante el cual se
modificé el PPC de la MEIAsd Punta Lomitas, en cuanto a la potencia
total del parque edlico y los plazos de ejecucion de las actividades a
realizar del mecanismo de participacion ciudadana “equipo de
promotores”.

c) Se declare la nulidad de oficio de los mecanismos de
participacién ciudadana de! PPC de la ME!Asd Punta Lomitas
ejecutados a la fecha

d) Se disponga la elaboracién de un nuevo el PPC de la MEIAsd
Punta Lomitas en el que, conforme a lo dispuesto en la Resolucién
Ministeriai N° 223-2020-MEM-DM, se reconozca como parte dei Al
del Proyecto; y, por tanto, su participaciéon en el PPC de la MEIAsd
Punta Lomitas a las siguientes organizaciones:

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma.

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion
de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideraciéon o de apelacion sera conocida y declarada por la
autoridad competente para resoiverio.

11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico,

Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se
produjo.

En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo ne menor de cinco (5) dias para ejercer su
derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral
4 del articulo 10.

().



i.  Centro Poblado Barrio Nuevo.
ii.  Centro Poblado El Tambo.
ii. Centro Poblado Ocucaje.
iv.  Centro Poblado Cerro Blanco.
v.  Comunidad Campesina de Arrieros de Anan, Santa Ana y
Luren
vi.  Centro Poblado San José de Pinilla.

ll. ANTECEDENTES:

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Con Resolucién Directoral N° 0101-2020-MINEM/DGAAE del 17 de julio
de 2020, la DGAAE aprob6é el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto “Parque Edlico Punta Lomitas y su
Interconexion al SEIN, de titularidad de Engie.

Con Escrito N° 3071102, del 14 de setiembre de 2020, Engie presentd el
PPC de la MEIAsd Punta Lomitas.

La modificacién consistird en la ampliacién del Parque Eélico Punta
Lomitas, ubicado en los distritos de Ocucaje y Santiago, provincia y
departamento de Ica, con 31 aerogeneradores adicionales a los
aprobados en el EIA-sd del Proyecto Parque Edlico.

Con Informe N° 0667-2020-MINEM/DGAAE-DEAE del 23 de diciembre
de 2020, la DGAAE concluyé que el PPC de la MEIAsd Punta Lomitas
cumplié con los requisitos técnicos y legales, establecidos en los
Lineamientos para la Participacién Ciudadana en las Actividades
Eléctricas, aprobados por Resolucién Ministerial N° 223-2010-MEM/DM,
el numeral 30.3 del articulo 30 del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM
y el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1500; por lo que, corresponde su
aprobacion.

En base a lo establecido en el precitado informe, con Oficio N° 0466-
2020-MINEM/DGAAE de fecha 23 de diciembre de 2020, se aprobé el
PPC de la MEIAsd Punta Lomitas.

Mediante Escrito N° 3139422 de fecha 21 de abril de 2021, Engie solicité
se realicen aclaraciones al PPC de la MEIAsd Punta Lomitas aprobado.
Estas aclaraciones en realidad constituyen modificaciones al Informe N°
0667-2020-MINEM/DGAAE-DEAE, que sustenté al Oficio N° 0466-2020-
MINEM/DGAAE, respecto a lo siguiente:;



3.7

a) Objetivo del Proyecto: En el informe que fue materia de
aprobacion se indica que “La ampliacion permitira producir 155 MW
adicionales”; sin embargo, el Engie solicita se indique “La
ampliacion permitira producir 192,2 MW adicionales’. Es decir, esta
peticionando una modificacién sobre el fondo que fue materia de
analisis en el informe que sustenté la aprobacién del PPC de la
MEIAsd Punta Lomitas.

b)  Mecanismos de participacién ciudadana no presenciales: En e!
infforme que fue materia de aprobacién se indica que ‘“las
actividades a realizar por el equipo de promotores se ejecutaran en
dos etapas: la primera, durante la elaboracién de la MEIA-sd del
Proyecto (durante 7 dias calendario), diez (10) meses antes de
ejecutarse la Audiencia Publica; la segunda, durante la evaluacién
de la MEIA-sd (durante 7 dias calendario), cuatro semanas antes
de ejecutarse la Audiencia Publica”.

Engie sefiala que dicho texto se basé en e! cronograma que formé
parte del levantamiento de observaciones del PPC de la MEIAsd
Punta Lomitas; sin embargo, precisé que a fin de evitar restringir las
actividades a realizar por el equipo de promotores; solicita plazos
mas amplios para la ejecucion de estos mecanismos. Es decir, esta
peticionando una modificacion sobre el fondo que fue materia de
analisis en el informe que sustentd la aprobacion del PPC de la
MEIAsd Punta Lomitas.

A través del Oficic N° 0259-2021-MINEM/DGAAE, de fecha 11 de mayc
de 2021, se modificd el Informe N° 0667-2020-MINEM/DGAAE-DEAE
respecto a la Potencia Total del Parque Edlico y a los plazos de ejecucion
de las actividades a realizar del mecanismo de participacion ciudadana
‘equipo de promotores” conforme a lo solicitado con el Escrito N°
3139422.

Este oficio, no se sustenta en ninglin procedimiento previo ni en ningin
informe sustentatorio; sin embargo, modifica un acto administrativo que
tenia la calidad de “acto firme”.

Con Escrito N° 3176061, de fecha 21 de julio de 2021, Engie presenté el
informe de ejecucién del PPC de la MEIAsd Punta Lomitas.



IV. FUNDAMENTOS: VICIOS TRASCEDENTALES QUE ACARRENA LA
NULIDAD DE LOS OFICIOS N° 466-2020-MINEM/DGAAE y N° 259-2021-
MINEM/DGAAE

Conforme a nuestro derecho constitucional a peticién, expresado en el numeral
acapite | de este escrito, solicitamos la revisién y pronunciamientos respecto a
cada uno de los siguientes vicios trascendentales que generan la nulidad de los
Oficios N° 466-2020-MINEM/DGAAE y N° 259-2021-MINEM/DGAAEZ.

41 LA ENTIDAD ADMINISTRATIVA HA VULNERADO LA NORMA
PROCEDIMENTAL PARTICULAR: RESPECTO A LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION A UTILZARSE

4.1.1 La Resolucion Ministerial N° 223-2010-MEM/DM ha dictado un
marco legal con los lineamientos para la realizacién de la
consulta y la efectiva participacion ciudadana relacionada con
los aspectos propios de las actividades eléctricas.

4.1.2 El articulo 10 de dichos lineamientos consideran como uno
de los mecanismos de participacién ciudadana obligatorios al
taller participativo, el cual esta orientado a establecer un dialogo,
entre el Estado, el titular del proyecto y la poblacién involucrada
con la finalidad de brindar informacién sobre el proyecto de
inversion o las actividades eléctricas, sus posibles impactos y las
medidas de prevencion, control, mitigacion u otras a adoptarse.

4.1.3 Ademas, el numerai 11.2 del articuio 11 de ios lineamientos ha
establecido que, en el caso de los ElAsd, los talleres

participativos se realizan después de presentado el estudio

ante la autoridad competente.

4.1.4 Sin embargo, de la revisién de los actuados, se evidencia que la
DGAAE ha considerado los siguientes mecanismos del PPC
de la MEIAsd Punta Lomitas: la audiencia publica (pudiendo ser
virtual) y el equipo de promotores.

2

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

(..)

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados,
pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicién y, en su caso, aporten las
pruebas que consideren pertinentes.



4.2

4.1.5

416

La DGAAE, no consideré6 los talleres participativos,
contraviniendo de esta manera los lineamientos establecidos en la
Resolucion Ministerial N° 223-2010- MEM/DM, lo que acarrea la
nulidad del Oficio N° 466-2020-MINEM/DGAAE, modificado por
Oficio N° 259-2021-MINEM/DGAAE, asi como de los mecanismos
ejecutados.

Por tanto, al no considerar al taller participativo como mecanismo
de participacién obligatorio se ha incurrido en la causal de nulidad
establecida en el numeral 1 del articulo 10 del TUO LPAG por lo
que corresponde declarar la nulidad de los Oficios N° 466-2020-
MINEM/DGAAE y N° 259-2021-MINEM/DGAAE.

LA ENTIDAD ADMINISTRATIVA HA VULNERADO LAS NORMAS
REFERIDAS AL AREA DE INFLUENCIA

421

422

423

424

425

De acuerdo al numeral 3.6 del articulo 3 de la Resolucién
Ministerial N° 223-2010- MEM/DM, el PPC es el documento
mediante el cual el titular describe ias acciones y mecanismos
dirigidos a informar a la poblacién acerca del proyecto.

El numeral 3.1 de la citada norma establece que el Area de
Influencia es el espacio geografico sobre el que las actividades
eléctricas ejercen algun tipo de impacto ambiental. Asimismo,
senala que el Plan de Participacion Ciudadana establecera la
delimitacion del area de influencia directa (AID) e indirecta (All) y
los criterios utilizados para tal fin.

Bajo este marco normativo, Engie sefiala que ha utilizados los
siguientes criterios para delimitar el AID:

i. Espacio ocupado por los componentes principales y
auxiliares propuestos dei proyecto.
i. Areade servidumbre.
iii. Area donde se pueden presentar posibles impactos
ambientales significativos o directos sobre los componentes
ambientales bioldgicos, sociales y culturales.

Asimismo, sefiala que se considera como All al espacio fisico
alrededor del AID donde se podrian presentar impactos negativos.

El AID y el All se han establecido contraviniendo lo sefialado en
los numerales 3.1 y 3.6 de la Resolucion Ministerial N° 223-2010-



MEM/DM; ademas se contraviene abiertamente lo establecido al
Principio de Buena Fe procedimental y de Verdad Material por las
siguientes razones:

a) No se ha considerado como criterio para determinar el AID o

All a los ACCESOS. Esta omisién resulta de trascendental
importancia ya que los accesos forman parte del Proyecto.
Los Términos de referencia para Proyectos con caracteristicas
comunes, aprobadces por Resclucion Ministerial N° 543-2013-EM,
establecen que se debe considerar en el capitulo de Descripcién
del Proyecto de ElAsd a la descripcion de los accesos al area del
proyecto diferenciando a los accesos existentes de los accesos
nuevos.

b) De acuerdo al marco legal vigente los accesos forman parte del
proyecto que es materia de modificacién, y, deben ser
considerados al momento de establecer el AID, en la medida que
constituyen componentes del proyecto y generan impactos
ambientales significativos o directos sobre los componentes
ambientales biologicos, sociales y culturales

c) Sin embargo, Engie no ha considerado los accesos al momento
de determinar el AID ni el All a pesar que estos se utilizaran para
las siguientes actividades:

i)

Ingreso de camiones, trailer, volquetes, maquinaria pesada
para la movilizacion de material constructivo fierros,
cemento y accesaorios.

Ingreso de camiones, trailer, volquetes para la movilizacién
de equipos relacionados con la produccién y/o equipos de
metal mecanica para la planta fotovoltaica.

Ingreso de camiones, trailer, volquetes para la movilizacién
de los postes y cables para la construccion de la linea de
transmision.

Ingreso permanente de personal foraneo del titular, de las
empresas contratistas, proveedores, entre otros.

d) Este movimiento durante la etapa de construcciéon es permanente
causando los siguientes impactos:

i)

Deterioro de la capa superficial de la via por el peso de los
camiones que pasaran, ocasionando aparicion de huecos
entre otros, lo que tendréa como consecuencia que los



vehiculos de los pobladores se vean deteriorados a
emplear accesos en malas condiciones.

ii) Por el tamafio de los vehiculos de cargo a su paso podrian
romper infraestructura urbana, ya que estos accesos no
han sido disefiados para soportar esos vehiculos ejem.
Puentes con barandas.

iii) Generacién polvo, El area de influencia es una zona seca
donde no llueve durante la mayor parte del afio y cuando
pasen los vehiculos al no ser incluidos en el area de
influencia no se realizara el regado correspondiente y el
polvo generado dafara los cultivos, plantas ornamentales,
infraestructura urbana, y afectara la calidad de vida de las
personas pues potencialmente podria causar
enfermedades respiratorias y estrés.

iv) Generacion de ruido molesto, en algunas ocasiones en
tramas estrechos congestion vehicular, molestando a la
poblacién.

v) Posibles accidentes por atropellamiento producido por e!
aumento de carros, camionetas y camiones que pueden
pasar a velocidad. Este es un problema recurrente que se
generara si no se establecen las medidas de control
oportunas.

e) En el Proyecto, el tramo que no fue considerado corresponde
desde la salida de la via principal Av. Panamericana Sur entrada
de Ocucaje, ya que por esa via hoy no transita ese tipo de
vehiculos y estos solo pasaran a consecuencia del Proyecto.

4.2.6 Resulta completamente incomprensible como se logré aprobar el
PPC de la MEIAsd Punta Lomitas sin considerar este componente
tan importante (accesos) y los impactos que éstos generan; en
todo caso este incumplimiento contraviene el numeral 3.1 y 3.6 de
la Resoluciéon Ministerial Resolucién Ministerial N° 223-2010-
MEM/DM; ademas se contraviene abiertamente lo establecido al
Principio de Buena Fe procedimental, ya que se oculta un
componente de suma importancia y los impactos que estos
ocasiona, asi mismo contraviene al Principic de Verdad Materia!
ya que la Autoridad estaba en la obligacién minima de observar
este aspecto debido a su trascendia en un proyecto de esta
naturaleza.



4.3

4.2.7 Este incumplimiento acarre la nulidad del Oficio N° 466-2020-
MINEM/DGAAE modificado por Oficio N° 259-2021-
MINEM/DGAAE, por contravenir a las normas reglamentarias.

LA ENTIDAD EMITIO UN ACTO ADMINISTRATIVO DESCONOCIENDO
A LAS POBLACIONES INVOLUCRADAS DEL AID Y All

4.3.1 El numeral 3.7 de Los Lineamientos aprobados por la Resolucién
Ministerial N° 223-2010-MEM/DM, establece como personas
involucradas a las personas naturales o juridicas publicas y
privadas que se encuentran dentro del area de influencia de los
proyectos eléctricos.

4.3.2 Luego, el articulo 4 de la norma sefiala que la consulta y
participacién ciudadana es un proceso publico, dinamico vy flexible
que, a través de la aplicacién de variados mecanismos, tiene por
finalidad poner a disposicion de la poblacién involucrada
informacién oportuna y adecuada respecto a las actividades
eléctricas proyectadas o en ejecucion.

433 En el presente caso, contrario al ordenamiento juridico las
poblaciones asentadas dentro del AID hemos sido excluidas de
participar en el PPC de la MEIAsd Punta Lomitas vulnerandose de
esa manera nuestros derechos fundamentales a participar en el
proceso de participacion

4.3.4 Las poblaciones que hemos sido arbitrariamente excluidas somos
las siguientes:

a) Centro Poblado Barrio Nuevo.

b) Centro Poblado El Tambo.

c) Centro Poblado Ocucaje.

d) Centro Poblado Cerro Blanco.

e) Comunidad Campesina de Arrieros de Anan, Santa Ana y
Luren

f) San Centro Pobiado José de Piniiia

4.3.5 Como anexo presentamos un mapa en el que se superpone al AID
y All contenidas en el PPC de la MEIAsd Punta Lomitas aprobado
ilegalmente en el Oficio N° 466-2020-MINEM/DGAAE maodificado
por Oficio N° 259-2021-MINEM/DGAAE, los componentes del
proyecto y las areas de los centros poblados excluidos
arbitrariamente del AID.



436 Este mapa permitira evidenciar con absoluta claridad que los
centros poblados sefalados en el numeral 4.3.4 precedente
formamos parte del AID; y, que a pesar que somos impactados
negativamente por la ejecucion de componentes del proyecto no
hemos sido considerados dentro del PPC de la MEIAsd Punta
Lomitas.

4.3.7 Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, se debe
considerar ademas gque el Oficio N° 466-2020-MINEM/DCGAAE,
modificado por Oficio N° 259-2021-MINEM/DGAAE, (al no
incluirnos dentro el AID) transgrede abiertamente nuestro derecho
al debido procedimiento administrativo, conforme desarrollamos a
continuacion.

a) Eldebido procedimiento administrativo no solo tiene un alcance
jurisdiccional, sino que se proyecta a otros ambitos del
quehacer publico, como el administrativo. Al respecto, el
Tribunal Constitucional brinda la siguiente consideracion:

“El articulo 139°, inciso 3), de la Constitucién establece como principio de la
funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela
Jjurisdiccional, criterio que no solo se limita a las formalidades propias de un
procedimiento judicial, sino que se extiende a los procedimientos
administrativos. En efecto, el debido proceso estd concebido como el

cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de orden
publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir, que cualquier
actuacion u omision de ios organos esiataies demniro de un proceso, sea
este administrativo —como en el caso de autos- o jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso.

El derecho al debido proceso comprende, a su vez, un haz de derechos que
forman parte de su estandar minimo: el derecho al juez natural, el derecho de
defensa, a la pluralidad de instancias, a los medios de prueba y a un proceso

sin dilaciones. (...). -
(Subrayado y énfasis agregado).

b) De esta manera, hemos sido privados de cualquier posibilidad
de ejercer la legitima defensa, ante la vuineracion de nuestros
derechos implicados por el Oficio N° 466-2020-
MINEM/DGAAE, madificado por Oficio N° 259-2021-
MINEM/DGAAE

J Expediente N° 2384-2004-AA




Con relacion al derecho de legitima defensa, como uin aspecto
del debido procedimiento administrativo, el Tribunal
Constitucional determina lo siguiente:

£

‘La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el jncise 14), articulo
139°, en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccién de
sus derechos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil, mercantil,
penal, laboral, efc.), no queden en estado de indefensién. El contenido

esencial del derecho de defensa queda afectado cuando, en el seno de
un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta impedida, por
concretos actos de /os drganos judiciales, de ejercer los medios

necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e
intereses legitimos.”
(Subrayado y énfasis agregado).

44 LA ENTIDAD HA MODIFICADO UN ACTO ADMINISTRATIVO SIN
NINGUN PROCEDIMIENTO PREVIO NI SUSTENTO

441 Un hecho absolutamente grave es la expedicion del Oficio N°
0259-2021-MINEM/DGAAE con el cual, sin ningin sustento
técnico, procedimiento previo ni motivacion alguna, se modifica de
manera arbitraria, un acto que habia quedo firme, incurriendo en
una manifiesta irregularidad que acarrea su nulidad.

442 En principio debemos considerar que luego de instruir un
procedimiento (plagado de irregularidades, conforme acreditamos
en los numerales precedentes), se expide el Informe N° 0667-
2020-MINEM/DGAAE-DEAE del 23 de diciembre de 2020, & cual
sustenta al Oficio N° 0466-2020-MINEM/DGAAE de fecha 23 de
diciembre de 2020, que aprueba el PPC de la MEIAsd Punta
Lomitas.

4.4.3 Luego de haber quedado consentido el precitado oficio, mediante
Escrito N° 3139422, Engie solicité se realicen aclaraciones, que
en realidad constituian modificaciones PPC de la MEIAsd Punta
Lomitas, las cuales ya no correspondian por que el oficio que
aprobé ei PPC en ese momento tenia ia condicion de un acto
firme; en el mejor de los casos para los intereses de Engie, este
escrito (N° 3139422) ameritaba de una previa evaluacién y al
menos de un informe que luego del andlisis correspondiente

? Expediente No. 1231-2002-HC
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precise las razones por las cuales se deben o no acepar las
modificaciones propuestas por Engie.

Nada de ello ocurrié, no se instruyéd procedimiento alguno, no se
realizo ningun informe ni otro tipo de actuacion procedimental y de
frente, de manera arbitraria; y por ende, ilegal, con Oficio N° 0259-
2021-MINEM/DGAAE, de fecha 11 de mayo de 2021, se modificd
el Informe N° 0667-2020-MINEM/DGAAE-DEAE respecto a la
Potencia Total del Parque Edlico y a los plazos de ejecucién de
las actividades a realizar del mecanismo de participacion
ciudadana “equipo de promotores” conforme a lo solicitado con el
Escrito N° 3139422; con lo cual, este acto administrativo carece
de la debida motivacion, requisito de validez exigible a todo acto
administrativo.

Cabe sefalar que la debida motivacién es un principio y a su vez
derecho, en el marco de la funcién jurisdiccional, reconocido en la
Constitucion Politica del Peru:

“Articulo 139.-
Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: {...)

5. La motivacién escrita de las resoluciones judiciales en todas

las instancias, excepto los decretos de mero tramite, con
mencion _expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustentan.”

(Subrayado y énfasis agregado).

Si bien dicho enunciado hace referencia a la motivacién de las
resoluciones judiciales, como se ha indicado anteriormente, estos
derechos y garantias deben ser respetadas en todo proceso, sea
judicial o administrativo. Pues bien, respecto de la motivacion en
las resoluciones expedidas por el 6rgano administrativo el
Tribunal Constitucional ha indicado en el Expediente N° 0090-
2004-AA/TC lo siguiente:

“30. El inciso 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.° 27444, del
Procedimiento General, establece que forma parte del debido procedimiento
administrativo el derecho del administrado a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. Dicha motivacién debe efectuarse en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con lo
establecido por e numera! 4) del articulo 3.° de 1a citada ley.

31. Al respecto, la Defensoria del Policia, en el citado Informe N.° 002-2003-
IN/DOR-ODPDH-04, precisa que con la motivacién los afectados por un acto



administrativo pueden saber con qué sustento se emiti6 éste, informacién
indispensable y a la que el administrado tiene derecho en virtud al apartado 6.1 de/
articulo 6.° de la Ley N.° 27444, que indica que: “La motivacién debera ser
expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

Asimismo, la motivacién debe oforgar seguridad juridica al administrado y permitir
al revisor apreciar la certeza juridica de la autoridad que decide el procedimiento;
para ello no se debe utilizar las citas legales abiertas, que sélo hacen referencia a
normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué disposicion
ampara la argumentacién o anélisis de la autoridad, como lo establece el apartado
6.3 del articulo 6° de la norma invocada, que dispone que “no son admisibles
como motivacién, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccién o insuficiencia no resuiten especificamente esciarecedoras para ia
motivacion del acto”.

En el referido informe se cita a Eduardo Garcia de Enterria y a Ramén Fermandez,
los cuales sostienen que {(...) La motivacién es un medio técnico de control de la
causa del acto. For ello no es un simpie requisitoc meramente formal, sino de
fondo; la motivacién ha de dar razén plena del proceso [6gico y juridico gue ha
determinado la decisién (...) motivar un acto administrativo es reconducir la
decisién que en el mismo se contiene a una regla de derecho que autoriza tal

decisién o de cuya aplicacién surge. Por ello motivar un acto obliga a fijar, en

rimer término, log hechos de cuya considaracidn se parte v a incluir tales

hechos en el supuesto de una norma juridica; y, en segundo lugar, a razonar
como tal norma juridica impone la resolucion que se adopta en la parte
dispositiva del acto (...) la ley obliga a la administracién a motivar sus decisiones,

lo que quiere decir, hacer publicas las razones de hecho y de derecho en los
cuales las mismas se apoyan”.

447 Por las razones expuestas, se evidencia que los Oficios N° 466-

2020-MINEM/DGAAE y N° 259-2021-MINEM/DGAAE se
encuentran incursos en la causal de nulidad prevista en el numeral
10.1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, al transgredir los
Lineamientos aprobados por la Resolucion Ministerial 223-2010-
MEM-DM, los principios del debido procedimiento administrativo y
motivacién, conforme hemos desarrollado en el presente escrito

45 AFECTACION AL INTERES PUBLICO Y LESION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

4.5.1

El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG establece
que la nulidad de oficio de los actos administrativos puede ser
declarada, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
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En cuanto al agravio al interés publico, debemos indicar que, si
bien no existe una definicion desarrollada en el TUO de la LPAG,
existen pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Asi, en el
fundamento 7 del Expediente N° 2488-2004-AA/TC indico que el
interés publico es un concepto indeterminado que debera ser
explicado en cada caso en concreto donde se pretenda evaluar:

“7. El interés publico es un concepto indeterminado lo cual no significa que
su contenido pueda ser librado enteramente a la discrecionalidad de la
Administracién. El interés publico, es tipicamente un concepto
indeterminado. Es decir, se trata de un concepto que hace referencia a
una esfera de la realidad cuyos limites no aparecen precisados en su
enunciado, pero que sin embargo podra ser concretizado en cada caso
en atencién a las circunstancias.

Asi, no se trata de un concepto librado enteramente a la discrecionalidad de
la Administracién, pues ello supondria en muchos casos justificar Ia
arbitrariedad, sino que se trata de un concepto cuyo contenido deberd ser
explicitado en cada caso en atencién a circunstancias concretas que
ademas hacen razonable poner fin a la concesién.

()"

De igual forma, en el fundamento 11 del Expediente N° 0090-
2014-AA/TC7 el Tribunal Constitucional, indicé que dicho
concepto es equivalente al interés general y tiene que ver con

aquello que beneficia a todos:

“11. El interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende,
es sinénimo y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccién
constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia de la
organizacién administrativa. La administracion estatal, constituida por
6rganos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del
Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico."

En el presente caso, el interés publico se ve reflejado en la
exigencia del respeto al derecho debido procedimiento
administrativo y a los principios de verdad material y buena fe
procedimental, pues al desconocer a las poblaciones que
ocupamos el AID, no se hace sino colocarnos, en situacion de
indefensién frente a un proyecto de avanza ocultando informacién
(Como la referida a los accesos), sin respetar los procedimientos
previos ni la debida motivacion de los actos administrativos (como
ocurre con el Oficio N° 259-2021-MINEM/DGAAE) y sin
implementar los mecanismes cbligatorics establecide sen ellos
lineamientos (como es el taller participativo).



implementar los mecanismos obligatorios establecido sen ellos
lineamientos (como es el taller participativo).

En atencién a lo expuesto, se aprecia que en el presente caso se cumple con los
supuestos para la declaracion de la nulidad de oficio de los Oficios N° 466-2020-
MINEM/DGAAE y N° 259-2021-MINEM/DGAAE, asi como de los mecanismos de
participacién ciudadana ejecutados, pues se ha acreditado un agravio al interés
publico, asi como una lesion al derecho al debido procedimiento.

POR TANTO:

Solicitamos al viceministro de Energia se sirva declarar de oficio la nulidad de los
Oficios N° 466-2020-MINEM/DGAAE y N° 259-2021-MINEM/DGAAE, asi como de los
mecanismos ejecutados, ya que contienen diversos vicios de nulidad, conforme
hemos expuesto a lo largo de este escrito.

ANEXOS:

a) Copia del DNI del recurrente

b) Copia del cuadro de firmas de los moradores de los diferentes Centros
Poblados que acredita la representacién del recurrente para intervenir a
nombre del Distrito de Ocucaje

c) Mapa en el que se muestra el AID, los componentes del proyecto y las areas
de los centros poblados excluidos arbitrariamente del PPC de la MEIAsd Punta
Lomitas

d) Copia de la solicitud de inclusién en el area de influencia del proyecto “Parque

edlico Punta Lomitas y su interconexién al SEIN” dirigido al jefe de oficina
defensorial de Ica, con fecha 24 de Setiembre del 2021.

OTROSI DECIMOS: Si perjuicio del mapa que presentamos, su despacho podra
corroborar que los Centros Poblados Barrio Nuevo, El Tambo, Ocucaje, Cerro Blanco
y la Comunidad Campesina de Arrieros de Anan, Santa Ana y Luren ocupamos el AID,
a traves de las fuentes oficiales que reconocen nuestra existencia y ambito como es el
Sistema de Informacion Geografica del INEI, el SICCAM del Instituto del Bien Comun
Peru y/o el Sicar del Midagri.

Lima, 04 de omui:;ﬁeﬁl 2021

Pablo £. Albites Vicerte bmi
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Ica, 24 de Setiembre del 2021

Jorge Luis Hernandez Velarde
Jefreg de la Oficina Defensorial de Ica

Solicito: Inclusion en el drea de influencia del Proyecto “Parque edlico Punta Lomitas y

su interconexién al SEIN” EI C.P. Cerro Blanco

Felicitandoles por su reconocido apoyo a las poblacio'n:as y su Prot'eccmn del medio
ambiente les escribimos muy preocupados para solicitar qye se |(hduya a nuestro
centro poblado CERRO BLANCO como parte del area de influencia del Proyecto
“Parque edlico Punta Lomitas y su interconexion al SEIN" de la empresa E!\JGIE ya que
‘en el area de influencia dibujada en el estudio de Impacto Ambiental semidetallado no
se incluye los ACCESOS EXISTENTES como area de influencia y por eso no se nos ha

informado mediante Talleres Participativos oficiales.

Este es un hecho muy grave, ya para que el proyecto pueda construirse su personal de
obra tendré que emplear el acceso para ingresar a la zona atravesando nuestro centro

poblado.

Estos accesos seran empleados en sus actividades diarias, asi como para el transporte
de materiales ocasionando demasiadas molestias, impactos ambientales que no
suceden hoy en dia y que cuando ocwran no podremos quejarmnos para que dejen de
hacerlo, ustedes al ser autoridad debieron informarnos que pasara con nuestras vias, si
el dafio que nos harén ser4 grave, y es muy triste que nosotros tengamos que reclamar
para que el gobierno nos pueda informar como es debido.

Este Proyecto ocasionara:

1. Posibles muertes por atropellamiento producido por el aumento de carros,
cargionelas y camiones que pueden pasar a velocidad.

2. Dafio de nuestras vias, por el peso de los camiones que pasaran y solo diran
que el municipio lo arregle y ol Municipio nunca lo arreglara y los perjudicados
:‘»‘Er:cr:) :uestros carros que se maltrataran y envejeceran por pasar por vias con

3. Produccién de Polvo, ya que esta es una zona seca donde no llueve Y cuando
pasen no abra forman que incluyan estos accesos en su con‘ipensacién y esto
enfermara a nuestros nifios y ancianos.

4. Generacién de ruido molesto,

0s
Ii;nfo nioabéiaéd:rezo c:Je CERRO BLANCO tenemos derecho a la salud, a la vida digna, a la
deviday méz - e a la comunicacién de las actividades que afectaran nuestra forma
en general, y a| I:I‘ que ponen en riesgo la integridad de nuestros nifos, ancianos y todos
+¥ 8INO tener un area de influencia bien definida no nos HAN INCLUIDO

Hemo vist
s delo J;;k;it ;;ro;ltectos en I9s cuales los accesos existentes por donde pasaran los
656, Sl son incluidos, no entendemos porque este Proyecto ha hecho



que se realice los talleres informativos
s como corresponde, que nos den
odificacion y una respuesta del

muy preocupados por la inclusion Yy
ia de las autoridades correspondiente
studio de impacto ambiental y de su m

Esperamos
con presenc
juegos del e
Ministerio.

Figura del acceso al area del Proyecto.
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28/9/21 12:33 Gmail - Inclusién en el area de influencia del Proyecto Pargue Edlico Punta Lomitas y su Interconexién al SEIN

M Gmall juana cisneros <cisnerosjuana398@gmail.com>

Inclusion en el area de influencia del Proyecto Parque Edlico Punta Lomitas y su

Interconexion al SEIN
2 mensajes

juana cisneros <cisnerosjuana398@gmail.com> 26 de septiembre de 2021, 9:08

Para: odica@defensoria.gob.pe
Buenos dias,

Por medio de la presente le hago llegar nuestra solicitud de inclusién como centro poblado Cerro Blanco en el drea
de influencia del Proyecto Parque Edlico Punta Lomitas y su Interconexién al SEIN, ya que no se nos ha tomado en
cuenta y el proyecto tendra que usar los accesos que cruzan por nuestro centro poblado para su construccién. por lo
cual pedimos que se nos informe a través de un taller participativo, motivo por el cual recurrimos a su despacho.
Esperamos su apoyo. gracias,

Saludos

'Eﬂ CP Cerro Blanco a Defensoria Ica.pdf
1062K

De Ica, Oficina Defensorial <odica@defensoria.gob.pe> 27 de septiembre de 2021, 11:21

Para: juana cisneros <cisnerosjuana398@gmail.com>

Buen dia,

agradeceré me indique quién sera la persona que actuara en representacién de todos los
firmantes. Es necesario me indique el nombre completo, nimero de teléfono de la persona con
quién podemos comunicarnos.

Atte.-

Jorge Luis Hernandez Velarde
Jefe de la Oficina

De: "juana cisneros" <cisnerosjuana398@gmail.com>

Para: "Oficina Defensorial De Ica" <odica@defensoria.gob.pe>

Enviados: Domingo, 26 de Septiembre 2021 9:08:49

Asunto: Inclusion en el area de influencia del Proyecto Parque Eélico Punta Lomitas y su
Interconexion al SEIN

[El texto citado esté oculto]
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