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‘DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERL"
“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA"

INFORME N° 190-2013-MEM/OGJ

A : Dra. Tabata Vivanco Del Castillo
Secretaria General
De ' : Dr. César J. Zegarra Robles
Director de la Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto : Exoneracién de proceso de seleccion
Referencia Informes N° 883-2013-MEM-OGA/LOG

(Expediente N° 1-22579-2013)

Fecha : San Borja, 12 DICIEMBRE 2013

Tengo a bien dirigirme a usted, en relacion al documento de la referencia, a fin de informar lo
siguients:

ANTECEDENTES:

1. Mediante el articulo 3 de la Ley N° 29852 — Ley que crea el Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién Social Energético (FISE), se crea
dicho Fondo como un sistema de compensacién energética, en un esquema de
compensacién social y de servicio universal para los sectores méas vuinerables de la
poblacion, incluyendo una compensacioén social para el acceso a dichos sectores al uso del
gas licuado de petrdleo (GLP); por lo que resulta conveniente que el Estado desarrolle la
ejecucién de un programa a nivel nacional que conlleve a reemplazar en los 2.6 millones de
hogares ubicados en las zonas rurales y urbano marginales de todo el territorio nacional el
uso de cocinas tradicionales que utilizan combustibles contaminantes por cocinas a gas
licuado de petrdlec y de ese modo formar una cultura en el uso eficiente de la energia,
reduciendo el impacto ambiental negativo, mejorando la salud en los hogares de menores
recursos al mitigarse la exposicion de partfculas y gases contaminantes al interior de las
viviendas, mejorando los habitos de consumo y elevando el nivel de vida de la poblacién
involucrada. De otro iado, se propone brindar una compensacion social para promover ei
acceso de GLP a los sectores mas vulnerables a través de beneficios sobre la base de los
criterios de focalizacion que se establezcan; por lo que el Ministerio de Energla y Minas,
como ente rector en materia energética, tiene la mision de implementar y promocionar
dicha politica de Estado en coordinacion con las entidades competentes.

Con Informe Técnico N° 007-2013-MEM-SEG-IMA de la Oficina de Imagen Institucional y
Gomunicaciones del Ministerio de Energla y Minas a la Oficina de Logistica, se concluye
que debe procederse con la contratacién del servicio de la contratacién del servicio de
espacios publicitarios en prensa escrita para la "Camparia Publicitaria: Difusién del Fondo
de Inclusion Social Energético - FISE”, de conformidad con lo establecido en el literal e) del
articulo 20° de a Ley de Contrataciones del Estado, es decir por la causal de Proveedor
tnico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, en el que se enmarcan los servicios
de publicidad estatal.
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3. La referida contratacién se enmarca dentro de los objetivos desarrollados en el Plan de
Estrategia Publicitaria 2013 del Ministerio de Energla y Minas, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 038-2013-MEM/DM, especificamente en el cumplimiento del rubro VIII
“Campafias de Difusion” del Plan de Estrategia Publicitaria, de conformidad con las
Resoluciones Secretariales N° 021 y 035-2013-MEM/SEG."

4, Para ello, conforme al Informe Técnico N° 007-2013-MEM-SEG-IMA, la campaiia
publicitaria materia de la contratacion se enmarca en la competencia sectorial del Ministerio
de Energia y Minas, toda vez que en su calidad de autoridad rectora del Sector Energético
Nacional, viene entregando en coordinacién con el OSINERGMIN vales de descuento por
S/. 16.00 para la adquisicidn de balones de gas licuado de petrélec (GLP) de 10kgs entre
los hogares y familias mas vulnerables de la poblacion, habiéndose ya beneficiado a mas
de 637,000 famitias, por lo que se considera necesaric difundir fa denominada "Campafia
Publicitaria: Difusidn del Fondo de Inclusion Social Energético - FISE".

5. Por elio, se requiere la difusion de espacios publicitarios en prensa escrita, radio y
televisién en el marco de lo establecido en los literales a), d) y €) del articulo 4° de la Ley
‘N° 28874, norma que establece los criterios generales para la realizacién de campaias de
publicidad estatal.

6. La referida publicidad se dirige a la ciudadania en general por medio de comunicacién
escrita, por radio y televisién para obtener un mayor impacto en la poblacién (basicamente
hombres y mujeres mayores de 18 afios en zonas rurales y urbanas), de todos los niveles
socio econdmicos, a fin de dar a conocer los beneficios de la denominada “Campafia
Publicitaria: Difusidn del Fondo de Inclusién Social Energético — FISE”, por un plazo de
catorce (14} dias calendario, con las caracteristicas descritas en el Informe Técnico N° 007-
2013-MEM-SEG-IMA, en funcibn a lo recomendado por la empresa consultora
SPEDYMEN'S S.A.C.

7. Conforme a lo sefialado en el Informe N° 883-2013-MEM-OGA/LOG de la Oficina de
Logistica, ta referida contratacion del servicio debe ser efectuada por exoneracién del
proceso de seleccién, por la causal de proveedor Unico de bienes o servicios que no
admiten sustitutos, prevista en el literal e) del articulo 20 del Decreto Legislativo N® 1017 —
Ley de Contrataciones del Estado, y el articulc 131 de su Reglamento aprabado por
Decreto Supremo N® 184-2008-EF, por un valor referencial de S/. 3°'497,176.37 (Tres
millones cuatrocientos noventa y siete mil ciento setenta y seis con 37/100 Nuevos Soles),
conforme al siguiente detalle:

COITEM e et Empresa oo i e nl - H inversién (Inc.
01 Empresa Editora El Comercio S.A. S/. 144,600.38
02 Empresa Periodistica Nacional S.A, S/. 185,059.88
03 Lobo Editores S.A.C. §/. 37,335,20
04  SINDESAS.A. $/. 33,509.64
05 - Editorial NILAI §.A.C, S/. 37,486.10
06 l Grupo La Republica Publicaciones S.A. 8/. 137,903.35
o7 : S:Ir\sglr%ssfi:.o?omunicaciones Especializadas e Integrales S/. 37.335.20
08 Editora NOVOLEXIS S.A.C. S/. 12,000.00
09 GRUPO RPP S.A.C. S/. 218,680.58
10 CRP Medios y Entretenimiento S.A.C. 8/. 260,473.20
i1 Grupo Panamericana de,Radios S.A. S/. 89,951.40
12 Radio LA KARIBENA S.A.C. S/. 89,828.00
13 Radio Tigre S.A.C. $/.33,134.40
14 Frecuencia Latina Representaciones S.A.C. 5/, 664,276.07

2 Av, Las Artes Sur 260

wwwtinens.gob.pe | San Borja, Lima 41, Perd
Fi{511) 411 1100
Emall webmaster@minem.goh.pe



15 Compaiifa Peruana de Radiodifusién S.A. S/. 675,314.00
16 Panamericana Television S.A. S/.172,616.00
17 Andina de Radiodifusién S.A.C. (ATV) S/. 564,394.00
18 Red Bicolor de Comunicaciones S.AA. S/. 23,590.56
19 Caorporacidon Peruana de Consuitorfa S.A.C. S/. 76,700.00
20 Andina de Radiodifusién 5.A.C. (ATV+) S/. 37,769.44
21 Productora Peruana de Informacién S.A.C. S/. 14,868.00
22 GRUPO RPP S.A.C. S/.13,861.76
23 AGENCIA PERU PRODUCCIONES 8.A.C. S/. 26,479.20
TOTAL SI. 3,497,176.37

Junto a los requisitos técnicos minimos presentados en el expediente por la Oficina de
Imagen Institucional y Comunicaciones, se remite la Cerlificacién de Crédito
Presupuestario para licitaciones publicas, concursos publicos y adjudicaciones N° 06002-1-
2013-MEM-OGP/PRES de 12 de diciembre de 2013 por la suma de $/. 2°330,000.00, y
prevision presupuestal para el afio 2014 por la suma de S/. 1°170,000.00,

El mencionado Informe N° 883-2013-MEM-OGA/LOG de la Oficina de Logistica ha sido
ratificado por la Directora General de ta Oficina General de Administracién, por lo que se
remite el expediente a la Oficina General de Asesoria Juridica para evaluacién y elevacién
a la Alta Direccidn para la aprobacion de la contratacion por exoneracion solicitada.

ANALISIS:.

Medianté la Resolucién Directoral N° 007-2013-MEM/QGA de fecha 15 de enero de 2013,

" se aprobd el Plan Anual de Contrataciones de Ja Unidad Ejecutora N° 001 MEM -

CENTRAL del Ministerio de Energia y Minas para el Afio Fiscal 2013.

El articulo 9 del Reglamento de ta Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N° 184-2008-EF establece que el Pian Anual de Conirataciones podra ser
modificado de conformidad con la aslgnacion presupuestal o en caso de reprogramacion de
las metas institucionales: cuando se tenga que incluir o excluir procesos de seleccion o el
valor referencial difiera en mas de veinticinco por ciento (25%) del valor estimado y ello
varie el tipo de proceso de seleccidn, debiendo su aprobacion y difusién hacerse en la
forma prevista en el articulo 8 del Reglamento.

De acuerdo al articulo 8 del citado Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la
maodificacién al Plan Anual de Contrataciones sera aprobada por el Titular de la Entidad —o
por el funcionario a quien se haya delegado- y publicada por la Entidad en el SEACE en un
plazo no mayor de cinco (05) dias habiles de aprobada, incluyendo el dispositivo o
documento de aprobacion, debiendo estar a disposicién de los interesados en el rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad y en el portal institucional.

De lo expuesto en el Informe N° 883-2013-MEM-QGA/LOG de la Oficina de Logistica, se
desprende que resulta viable la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de Ia
Unidad Ejecutora N° 001 MEM - Central del Ministerio de Energia y Minas, para incluir el
proceso de seleccion detallado en el documento adjunto como Anexo 01 que corresponde
a un concurso publico para el servicio de publicidad para la contratacién del servicio de
espacios publicitarios en prensa escrita, radio y television para la “Campafia Publicitaria:
Difusién del Fondo de Inclusion Social Energético — FISE”, con un valor estimado de
contratacion ascendente a S/. 3'497,176.37 (Tres millones cuatrocientos noventa y siete
mil ciento setenta y seis con 37/100 Nuevos Soles), Fuente de Financiamiento 109:
Recursos Directamente Recaudados, por la difusién via prensa escrita, radio y television de
la mencionada campafia publicitaria. ‘
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La referida contratacion se realizar4 con la finalidad de brindar.el servicio de espacios
publicitarios en prensa escrita, radio y televisién para la "Campafia Publicitaria: Difusion del
Fondo de Inclusion Social Energético ~ FISE®, para el logro de los objetivos establecidos en
el Plan de Estrategia Publicitaria 2013 del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 038-2013-MEM/DM, respecto a la misién de difundir la
importancia de las acciones energéticas efectuadas dentro de ta lucha contra la pobreza y
el crecimiento del pais, como aspecto fundamental de la polftica del Estado y del Sector,
especificamente la distribucion de vales de descuento para la adquisicién de balones de
GLP por parte de las familias mas vulnerables, mejorando su calidad de vida, como
aspecto fundamental de la politica del Gobierno y del Sector Energia y Minas, por un
periodo de catorce (14) dias calendario.

Los requisitos previstos para la contratacion de las empresas encargadas de difundir los
avisos publicitarios por prensa escrita, radio y televisién se sustentan en el tercer pérrafo
del articulo 131 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, que sefiala que se
encuentran incluidos en la causal de exoneracién por “Proveedor Unico de bienes o
serviclos que no admiten sustitutos” los servicios de publicidad que prestan al Estado los
medios de comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacién.

Cabe senalarse que adicionalmente, para la contratacién del servicio de publicidad
requerido, se deberan tener en cuenta las prohibiciones y normas sobre informacién y
transparencia que dispone la Ley N° 28874 - Ley que regula la Publicidad Estatal.

Por las razones expuestas, se considera que la contratacién de las empresas referidas en
el Informe Técnico N° 007-2013-MEM-SEG-IMA para brindar el servicio de espacios
publicitarios en prensa escrita, radio y televisién para la "Campafia Publicitaria: Difusion del
Fondo de Inclusién Social Energético ~ FISE”, se configura deniro de! supuesto para la
exoneracién por la causal de proveedor Unico de bienes o servicios que no admiten
sustitutos, conforme a lo dispuesto en el artfculo 131 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF y modificado
por el articulo 1 del Decreto Supremo N°138-2012-EF, concordante con el literal e) del
articulo 20 de la Ley de Contrataciones del Estado. ' '

En ese sentido, se considera procedente la inclusién al Plan Anual de Contrataciones del
proceso de seleccion detallado en el documento adjuntado como Anexo 01 al Informe N©
883-2013-MEM-OGA/LOG, asi como la exoneracién del proceso de seleccidon
correspondiente para la contratacion del servicio de espacios publicitarios en prensa
escrita, radio y television para la “Campafia Publicitaria; Difusién del Fondo de Inclusion
Social Energetico — FISE”, por la causal de proveedor (nico de bienes ¢ servicios que no
admiten sustitutos, de conformidad a lo previsto por el literal e) del articulo 20 de la Ley de
Contrataciones del Estado, concordante con el articulo 131 de su Reglamento, contratacion
que, en virtud de lo dispuesto por el artfculo 21 de la acotada Ley concordante con el
articulo 135 del mismo Reglamento, se realizard de manera directa mediante acciones
inmediatas, previa aprobacién mediante Resolucién del Titular de la Entidad.

CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES:

De lo expuesto, se concluye que resulta procedente la contratacion del servicio de
publicidad para la "Campafia Publicitaria: Difusion de! Fondo de Inclusién Social Energético
- FISE".

A fin de proceder con la referida contratacion, corresponde que se apruebe previamente la
modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la Unidad Ejecutora N° 001: MEM -
CENTRAL del Ministerio de Energia y Minas para el Afic Fiscal 2013, incluyendo el
proceso de seleccién detallado en el Anexo 01 de Inclusiones - Plan Anual de
Contrataciones correspondiente a un concurso plblico para la prestacién del servicio de
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espacios publicitarios en prensa escrita, radio y televisidn para la “Campafia Publicitaria:
Difusién del Fondo de Inclusidén Social Energético — FISE", con un valor estimado de
contratacién ascendente a S/. 3'497,176.37 (Tres millones cuatrocientos noventa y siete
mil ciento setenta y seis con 37/100 Nuevos Soles), Fuente de Financiamiento 109:
Recursos Directamente Recaudados, por un periodo de catorce (14) dias calendario,
servicio que cuenta con la respectiva disponibilidad presupuestal.

3. Para tal efecto, corresponder4 disponer que la Oficina General de Administracién publique
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEAGE) el Plan Anual modificado
en su integridad, dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a su aprobacion, debiendo
poner al alcance del publico interesado en revisar o adquirir el Plan Anual de
Contrataciones un ejemplar de! mismo al valor de su reproduccion, y que lo publique en l
portal de internet del Ministerio de Energla y Minas.

4. Procede aprobar la exoneracidon del proceso de seleccion correspondiente para la
contratacion del servicio descrito en el punto 1 que antecede, al haberse configurado la
causal de proveedor tnico de bienes o servicios que no admiten sustitutos, de conformidad
con el literal &) del articulo 20 del Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del
Estado, concordante con el articulo 131 de su Reglamento.

5. Para dicho efecto, se recomienda disponer que la Oficina General de Administracion
publique la resolucion que apruebe la exoneracion y los informes que la sustentan, a través
del SEACE dentro de los diez (10} dias habiles sigulentes a su emision.

6. Se recomienda proceder con la inclusion del proceso de seleccion denominado “Campaiia
Publicitaria: Difusién de! Fondo de Inclusion Social Energético - FISE”, asi como a la
exoneracion del proceso de seleccién correspondiente para la contratacion de dicho
servicio, para cuyo efecto se adjunta el respectivo proyecto de Resolucién Ministerial.

7. Finalmente, cabe sefalar que para lievar a cabo la inclusidn, exoneracion y subslguiente
contratacién deberan observarse las formalidades establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, teniendo presente que la exoneracion se
circunscribe a la omisién del proceso de seleccidn, manteniendo la entidad la obligacion de
realizar los actos preparatorios y contratos, acorde a la referida normativa.

Atentamente,

TE

César Zégarra Robles
‘ Director General
Oficina Gengral de Asesoria Juridica
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