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INTRODUCCION

El presente documento constituye la evaluacion final de los proyectos financiados por el
Fondo Minero de Solidaridad de las empresas PeruBar y Los Quenuales, en las provincias
del Callao, Oyén y Huarochiri.

El objetivo explicitado en los términos de referencias refiere a la necesidad de una
Evaluacion de Avance, a diciembre del 2010, de los proyectos desarrollados por la
Comisién Técnica de Coordinacidn, tanto a nivel regional como local, debiendo ésta incluir
un analisis de la gestidén, un analisis y evaluacion de las metodologias o estrategias
utilizadas, y de los resultados de la ejecucidn de los mismos.

La presente evaluacion tuvo lugar desde el 16 de mayo del presente afo hasta el 20 de
julio de 2011.

Cabe seialar que se trata de 33 proyectos los que fueron financiados por el fondo, de los
cuales se decidié evaluar en profundidad 11, aquellos que resaltaban por ser los que
implicaban mayores fondos. En realidad, en un principio se escogieron diez pero en un
momento se decidié dividir en dos el trabajo de ADRA en el campo de la nutricién (un
proyecto en Huarochiri y el otro en Oyén)* por lo que quedaron finalmente 11.

El presente documento contiene cierta informacion correspondiente a los 33 proyectos y
otra especifica y parcial de los 11 proyectos seleccionados.

Inicialmente se describe la metodologia empleada para el trabajo, seguido de los
resultados generales y luego los especificos por proyecto. Finalmente se presentan los
anexos que describen los indicadores de gestion generales y los indicadores especificos de
los 11 proyectos elegidos para el estudio en profundidad.

! Dependiendo de la seccion del documento el proyecto Reduccidn de la Desnutricidon Crénica de ADRA
puede ser considerado uno o dos proyectos. En la practica el proyecto ha funcionado como dos
proyectos: Uno laborando en la provincia de Oydn y otro en la provincia de Huarochiri. Sin embargo, los
indicadores y son los mismos.
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Il. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

2.1 OBJETIVO GENERAL

Realizar la Evaluacion de Avance, a diciembre del 2010, de los proyectos desarrollados por
la CTC tanto a nivel regional como local, ademas de la evaluacidon especifica de un grupo
de proyectos (segun lista adjunta) que incluye un analisis de la gestion, un analisis y
evaluacién de las metodologias o estrategias utilizadas, y compruebe los resultados de la
ejecucion de los mismos, tal como lo sefiala la primera adenda del Convenio con el Estado
Peruano, en su item 7.2.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar la evaluacién de las estrategias o metodologias utilizadas
b) Realizar la evaluacidon de la gestion de la CTC y sus proyectos

c) Realizar la evaluacién de los resultados de la ejecucion
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lll. METODOLOGIA

3.1 DISENO GENERAL

Se trata de una Evaluacién Intermedia o de Avance, de procesos y resultados, del
programa de proyectos de la CTC del Fondo Minero de Solidaridad de las empresas
Perubary Los Quenuales.

Dado que es una evaluacién de procesos y resultados, involucré el uso de técnicas
cuantitativas y cualitativas.

El énfasis general estuvo puesto en la comprobacion de mejoras sociales en la poblacion,
esto es, en los beneficios que la inversidn social del fondo minero ha generado. El analisis
fue dividido en dos niveles:

El andlisis descriptivo: Los 33 proyectos fueron materia de una revisién documental y
opcionalmente de una observaciéon in situ, mas no necesariamente del despliegue de
herramientas de recojo de informacién primaria, ya sean cualitativas o cuantitativas.

El analisis a profundidad: Unicamente 11 proyectos, aquellos con los montos de inversién
mayores, excluyendo los estudios, fueron los seleccionados para un analisis a nivel de
procesos y resultados, utilizando el esquema de una tabla de variables e indicadores que
puede verse en el Anexo 1, en la que algunos indicadores se particularizan por tipo de
proyecto. Cada uno de estos proyectos tiene una evaluacion particular en el presente
documento.

Los once proyectos seleccionados y agrupados por tematica para este tipo de evaluacion
fueron los siguientes:

Programa de Lucha contra la Desnutricion Infantil en la Provincia del Callao.

Reduccidn de la Desnutricidn Infantil en la provincia de Oyén.

Reduccion de la Desnutricién Infantil en la provincia de Huarochiri.

Mejoramiento del sistema de agua existente para consumo humano - Chicla y Calzada.

2da Etapa.

5. Implementacion de Clinica Movil para Brindar servicios de Salud a Zonas de Region
Lima.

6. Fortalecimiento de Capacidades y Asistencia Técnica Buenas Practicas Agricolas
Produccidn Papa.

7. Mejoramiento de la rentabilidad y competitividad de la produccién de cuyes para la
promocién del empleo sostenido de criadores organizados de comunidades
campesinas de los distritos de Chicla y San Mateo - Huarochiri

8. Construccién de Eco-Parque Ramon Castilla (Callao).

9. Proyecto de Irrigacién Contaura.

e
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10.Rehabilitacidon y mantenimiento Carretera Churin - Oyén. Tramo |l Km 131.
11.Pavimentacion de la Via Principal del Centro Poblado Ayarpongo.

Cada uno de los proyectos tuvo variacion en las técnicas empleadas para evaluar. En la

tabla de variables e indicadores (Anexo 1) se detallan los instrumentos que se usaron por

proyecto.

b)

d)

3.2 TECNICAS DE EVALUACION

Revision documental

Se hizo la revision documental de los 33 proyectos financiados por el Fondo. Se
contd con informes anuales, informes de evaluacién de algunos proyectos, planes
anuales, etc., que se recopilaron para su analisis.

Observacion en campo, con listas de verificacion

Se visitaron in situ los proyectos/las obras realizados evaluando su sostenibilidad
y utilizacién por los beneficiarios, la calidad luego de las fechas de entrega, la
gestion actual de los productos, y aspectos que dieron cuenta de sus efectos
sobre la poblacién.

Entrevistas a actores involucrados

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a personas vinculadas de alguna
manera a algunos de los 11 proyectos seleccionados con lo cual pudimos tener las
percepciones de los resultados Se entrevistaron autoridades locales y dirigentes
sociales involucrados, beneficiarios, integrantes de la CTC, gestores de la CTC y
ejecutores de los proyectos.

Encuestas

Se aplicaron a muestras arbitrarias (no representativas) de beneficiarios de
algunos de los proyectos. Estas combinaron preguntas cerradas (algunas de ellas
con Escala Lickert) con unas cuantas preguntas abiertas.

3.3 DIMENSIONES DE EVALUACION E INDICADORES

Las tablas de dimensiones de evaluacién e indicadores se adjuntan en el Anexo 1 del

presente documento.
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EVALUACION GENERAL DE LA GESTION

4.1 PANORAMA GENERAL

El Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo- PMSP, es un compromiso de aporte
econdémico voluntario, extraordinario y temporal celebrado entre empresas mineras, el
Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Economia y Finanzas. El objetivo
principal es promover el bienestar y desarrollo social y contribuir a la mejora de las
condiciones de vida de las poblaciones ubicadas principalmente en las zonas donde se
realizan actividades mineras, mediante la ejecucién de obras, proyectos o programas
segun el siguiente orden de prioridades:

Nutricién y alimentacidon de menores y madres gestantes

Educacidén primaria y programas de apoyo educativo y de capacitacién técnica
Salud

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de gestidn publica

Promocién de cadenas productivas y/o de proyectos de desarrollo sostenible

o vk wNeE

Infraestructura basica y obras de impacto local o regional con uso intensivo de mano
de obra local

Los mismos que seran financiadas por los fondos constituidos por las empresas mineras
a nivel regional y local. (MINEM, 2007%)

Por otro lado, ASOPRODES® se dedica a desarrollar y ejecutar proyectos obras y
programas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de las comunidades
ubicadas en las zonas donde la Empresa Minera Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
ejecutan sus actividades, promoviendo asi el bienestar econémico y social de dichas
comunidades. En setiembre 2008, se modificd el Estatuto de la asociacion, amplidandose
los fines para los cuales fue constituida, adquiriendo la potestad de administrar fondos
provenientes de los Convenios para el Aporte Econémico Voluntario, Extraordinario y
Temporal denominado "Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo". (Deloitte®,
2011)

A continuacién se muestra una tabla que contiene los aportes voluntarios destinados al
Programa Minero Solidaridad con el Pueblo — PMSP — de las Empresas Mineras Los
Quenuales S.A y Perubar S.A., entre los afios 2007 y 2010. En ese lapso de tiempo los
aportes voluntarios ascienden a S/. 30’176,503.00, de los cuales S/.25’337,238.00
fueron aportados por Los Quenuales S.A. y S/. 4’839,265.00 por Perubar S.A.

2 MINEM (2007). Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo — PMSP - INFORME N° 001-2007. Elaborado por
Comision Sectorial R.M. N° 324-2007-MEM/DM modificada por RM-356-2007-MEM-DM.

* Asociacién Promoviendo el Desarrollo Sostenible - ASOPRODES

“Deloitte (2011) Informe sobre el estado de aportes y aplicacion de los Fondos del Programa Minero de Solidaridad
con el Pueblo otorgado por Perubar S.A. a ASOPRODES por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2010.
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Es importante indicar que durante los afios 2009 y 2010 no se destinaron aportes
voluntarios al PMSP, dado que las empresas declararon pérdidas en los ejercicios
fiscales. (Deloitte®,2011)

Tabla 1: Aporte voluntario destinado al Programa Minero Solidaridad con el Pueblo
por la Empresa Minera Los Quenuales S.A y Perubar S.A (Expresado en Nuevos Soles)

Tino de Total /
Empresa § P 2007 2008 2009 2010 empresa
ondo (S1)
Local 14,745,009.00 1,124,975.00  0.00 0.00
Los Quenuales o?a 25,337,238.0
S.A. Regional 5,147,348.00 4,319,906.00 0.00 0.00
Local 970,408.00 2,008,130.00 0.00 0.00
Perubar S.A. oca 4,839,265.00
Regional 796,229.00 1,064,498.00 0.00 0.00
Total / ano 21,658,994.00 8,517,509.00 0.00 0.0 30,176,503.0

Fuente: Uso y aplicacién de los Fondos (Regional y Local) Quenuales y Perubar al 30 de abril el 2011 y Deloitte (2011)

Estos aportes que ascienden a S/. 30°176,503.00, fueron destinados al financiamiento de
33 proyectos, relacionados a diversas prioridades como: Nutricién, Educaciéon Salud,
Fortalecimiento de capacidades, Cadenas productivas e Infraestructura

La Tabla 2 muestra algunos datos de informacidon general correspondiente a los 33
proyectos. EI monto comprometido global asciende a S/. 29'973,652, mientras que el
monto ejecutado global fue de S/. 24’694,788 y los gastos generales globales ascienden
a S/. 407,816. Es necesario precisar que cinco proyectos incluyen mas de dos cddigos,
debido a varias razones, entre las cuales la mds importante es que fueron ejecutados
por diferentes operadores en un dmbito de accién semejante. Estos proyectos son los
siguientes

1. Programa de Lucha contra la Desnutricidn Infantil en la Provincia del Callao

2. Programa de Lucha contra la desnutricion infantil en la provincia de Oyén y los
distritos de Chicla y San Mateo

3. Campaia Médica Integral Callao

4. Mejoramiento de la rentabilidad y competitividad de la produccién de cuyes para la
promocién del empleo sostenido de criadores organizados de comunidades
campesinas de los distritos de Chicla y San Mateo - Huarochiri Estudio

5. Construccién de la Central Hidroeléctrica Rapaz Il

> Deloitte (2011) Informe sobre el estado de aportes y aplicacion de los Fondos del Programa Minero de Solidaridad
con el Pueblo otorgado por Perubar S.A. a ASOPRODES por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2010. Y Deloitte (2011) Informe sobre el estado de aportes y aplicacion de los Fondos del Programa
Minero de Solidaridad con el Pueblo otorgado por la Empresa Minera Los Quenuales S.A. a ASOPRODES por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010.

10
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Tabla 2: Informacién general de los 33 proyectos financiados por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.°

Monto Monto Monto Monto Gastos Fecha Fecha Nro
Nro Nombre de proyectos Operadora Empresa Cod. Rub! . . Comprom Ejecut Grles inicio final benefic
el e Global Global Global  Global Global Global
Programa de Lucha contra la Perubar Regional 1383 979,475.46 975,774.55
1 Desnutricion Infantil en la ESKE SRL 1 1,222,815.80  1,085,089.73  41,858.14  jun-08 ago-11 1000
Provincia del Callao Perubar Local 759 243,340.34 109,315.18
FAO Quenuales Local 758 302,155.41 602,155.41
Programa de Lucha contra la Quenuales  Local 1378 4,165,000.00  3,659,876.31
desnutricién infantil en la 1
2 provincia de Oyén y los ADRA PERU Quenuales Local 1379 3,292,260.90 3,093,943.76 8,546,803.47  7,813,046.70 69102.75 oct-07  oct-11 6774
distritos de Chicla y San
Mateo Quenuales Regional 1380 516,722.94 224,069.27
Perubar Local 1384 270,664.22 233,001.95
3 mgr,‘ﬂ° Escolar de los Ninos - oMC Perubar  Local 1906 2 97,317.00 91,349.17 97,317.00 91,349.17 1869.35  jun09  Ind
Implementacién de Aulas PC BIOS
4 virtuales del Colegio José SERVICE S,AC Perubar Local 1907 2 80,800.00 79,990.25 80,800.00 79,990.25 1630.71 jun-09 Ind
Galvez
Diagndstico educativo en el
5  Areade Computacién en EDUMAX Quenuales Local 1885 2 4,760.20 4,760.20 4,760.20 4,760.20
Pachangara, Curay y Churin
y  ersitesn d] Calle Constructora o eales  Local 1908 2 28125656 28125656 28125656 28125656 265122
Primario de Anche Ruiz
PIP Construccion de Aulas
7  delalE 200066, Simén CMVERSAC  Quenuales Regional 1687 2 31,480.00 32,000.00 31,480.00 32,000.00 1011.07 abr-09  abr-10
Bolivar, Oyén
Campafia Médica Integral ONG Mision Perubar Local 1385 13,030.50 13,030.50 i A
8 Callao Vida Perubar  Regional 1385 8 31.428.00 31.428.00 44,458.50 44,458.50 2038.59 dic-08  dic-08 1441
g Mejoramientodesistemade  SenviciosSan  popac Lol 2132 3 33665298 33665298 33665298 33665298 680126 oct09 enef0 300
agua en Chicla Juan

6 . .z .
Los montos de inversion estan expresados en nuevos soles (S/.)
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Nro

10

11

12

13

14

15

16

17

Nombre de proyectos

Atencién Médica Zonas
Minera Los Quenuales

Implementacion de Clinica
Mévil

Produccion Orgénica de
Papa y Organizacién de los
Productores en el Anexo
Calzada, Provincia de
Huarochiri

Prod.Organica de la papa y
Org.de los prod en la
comunidad de San Mateo /
Prov. de Huarochiri

Fortalecimiento de
Capacidades Tecnoldgicas
en el Cultivo de Papa de
Familias Campesinas - San
Mateo, Chicla

Produccién y Post
Produccién,
Almacenamiento,
Transformacién y
Comercializacion del Cultivo
de Papa Organica por el
Comité de Productores
Agropecuarios del Anexo
Calzada

Capacitacion Cultivo de
Canola

Mejoramiento de la rentabilidad y
competitividad de la produccion
de cuyes para la promocién del
empleo sostenido de criadores

Evaluacién del Avance de los Proyectos del Programa Minero de Solidaridad

Operadora Empresa
NATCLAR SA  Quenuales
San Bartolomé

SA/ Corporacién ~ Quenuales
CAM
IDIA Perubar
Organizacién
Mundial del Perubar
Comercio
FDA Perubar

Quality and
excellence SAC PRz

Quality and
excellence SAC Quenuales

Quality and
excellence SAC  Quenuales

-FDA
IGEPMA Perubar
Caritas
Arquidiocesana  Quenuales

de Huancayo

Tipo de
Fondo

Local

Regional

Local

Local

Regional

Regional

Regional

Regional

Local

Regional

Cad.

1686

1572

1386

2247

2018

2463

2069

2462

942

2058

Rub*

3

Monto
comprometido

324,410.35

533,445.00

184,907.66

312,416.84

0.00

210,000.00

95,773.19

79,920.00

62,660.72

589,097.32

Monto
ejecutado

334,741.60

502,036.75

184,907.66

0.00

40,080.01

107,549.28

95,773.19

79,920.00

62,660.72

554,714.75

Monto
Comprom
Global

324,410.35

533,445.00

184,907.66

312,416.84

210,000.00

175,693.19

62,660.72

846,177.95

Monto
Ejecut
Global

334,741.60

502,036.75

184,907.66

0.00

147,629.29

175,693.19

62,660.72

811,795.38

Gastos
Grles
Global

3133.26

16985.9

3778.48

5210.33

1813.52

1011.06

602.55

19598.32

Fecha
inicio
Global

ene-09

oct-08

oct-09

set
2009

oct-08

nov-07

oct-09

Fecha
final
Global

dic-09

oct-09

set
2010

dic-09

set
2010

mar-

mar-
11

Nro
benefic
Global

1000

5000

25

100

100

1500

280
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18

Nro

19

20

21

22

23

24

25

26

27

organizados de comunidades
campesinas de los distritos de
Chicla y San Mateo - Huarochiri

Pastos mejorados por
aspersion Pickhapuquio

Nombre de proyectos

Proyecto de Desarrollo
Forestal en Curay, Huacho,
Jucul y San Mateo

Estudio de Forestacion en los
Distritos de Pachangara,
Oyon y Checras.

Contrato de Obra para 6
lavaderos de ropa y 10
duchas en la comunidad
campesina de Chicla.

Construccion de un
ecoparque

Refaccionamiento y
Mantenimiento del Techo del
Obispado del Callao

Proyecto de Irrigacion
Contaura.

Construccion de Reservorio
de Pischcapuquio

Construccion de Reservorios
Cacray |y I

Estudio y Construccion de la
Central Hidroeléctrica Rapaz

ISAT/
Viceversa
Consulting SA

KORIAGRO SA

Operadora

Agrorural,
Jorvex, Brama y
Blas

AIDER

AGROENERGIA
Chile

Constructora
Ruiz SAC

ELEVARQ SAC

Industrias
CYMSA SR.L

FONCODES
Viceversa
Consulting

(LBS)

KORIAGRO SA

KORIAGRO SA

CMVER SAC

Evaluacién del Avance de los Proyectos del Programa Minero de Solidaridad

Quenuales

Quenuales

Empresa

Quenuales

Quenuales

Quenuales

Perubar

Perubar

Perubar

Quenuales

Quenuales

Quenuales
Quenuales

Quenuales

Local

Regional

Tipo de
Fondo

Regional

Regional

Regional

Local

Local

Regional

Local

Local

Local
Local

Local

943

1965

Cad.

1573

430

1884

1387

1882

2270

722

1381

1578
1579

1580

257,080.63
5 141,914.84
A comn:;nn:(;tido
5 330,000.00
349,078.12
5
55,969.23
6 144,899.74
6 538,845.78
6 69,335.16

6 2,896,388.46

6 199,616.41
6 75,038.70
123,657.47
14,280.00

257,080.63

137,406.33

Monto
ejecutado

200,311.59

349,078.12

55,969.23

144,899.74

538,845.78

69,335.16

2,896,388.46

199,616.41

75,038.70

123,657.47

14,280.00

141,914.84

Monto
Comprom
Global

330,000.00

405,047.35

144,899.74

538,845.78

69,335.16

2,896,388.46

199,616.41

198,696.17

3,348,574.15

137,406.33

Monto
Ejecut
Global

200,311.59

405,047.35

144,899.74

538,845.78

69,335.16

2,896,388.46

199,616.41

198,696.17

348,574.15

723.06

Gastos
Grles
Global

5864.18

13548.28

2943.24

10937.7

3893.74

27837.79

1928.16

1928.16

3374.28

Fecha
inicio
Global

feb-09

may-
08

set
2008

oct-09

oct-09

oct-07

ago-08

ene-09

Fecha
final
Global

feb-11

jul-09

nov-08

nov-09

oct-09

ago-08

nov-08

ene-09

Nro
benefic
Global

10000

150

200

500

100
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Nro

28

29

30

31

32

33

Nombre de proyectos

Rehabilitacion y
mantenimiento Carretera
Churin - Oyén. Tramo Il Km
130

Pavimentacion de la Via
Principal del Centro Poblado
Ayarpongo

Estudios para la
Construccion y Mejoramiento
de la Carretera Puente Tingo
(Churin)- Oydn

Estudios para la
Rehabilitacién y
Mejoramiento de la Carretera
Huaura-Sayan-Churin
Estudios para la
Rehabilitacién y
Mejoramiento de la Carretera
Rio Seco-El Ahorcado-Sayéan
Elaboracion Perfil Proyecto
de Irrigacion de la
Comunidad Campesina de
Pachangara

Promotora de
Proyectos

Promotora de
Proyectos

Operadora

DESPROMINC

Buenaventura —
Consorcio
Proyec

Barriga Dall'Orto
SA

CPS de
Ingenieria SAC

Vera y Moreno
SA

Consorcio ICCL
CyC

TOTAL

Evaluacién del Avance de los Proyectos del Programa Minero de Solidaridad

Quenuales

Quenuales

Empresa

Quenuales

Quenuales

Quenuales

Quenuales

Quenuales

Quenuales

Local

Local

Tipo de
Fondo

Local

Regional

Regional

Regional

Regional

Local

1686

1967

Cad.

2190

1502

1501

1503

1504

1675

6
334,294.15
3,000,000.00
Rub! Monto
comprometido

6 3,212,670.00

6 2,155,453.08

6 567,724.95

6 1,641,402.89

6 798,490.00
6 28,536.60
29,973,652

Fuente: Matriz de seguimiento del fondo Regional, Local de Los Quenuales y Perubar, al 30 de abril 2011 y Deloitte (2011)
Acerca de los nombres: Operadora: Empresa encargada para la ejecucion del proyecto/ Empresa: Fondos provenientes de Los Quenuales S.A. o Perubar S.A./ Tipo de Fondo: Fondo Regional o Local/ Céd.: Cddigo de proyecto dentro de
ASOPRODES/ Rub: Rubro de destino de proyecto (1=Nutricion, 2=Educacién, 3=Salud, 4= Fortalecimiento de capacidades, 5=Cadenas productivas y 6 = Infraestructura) / Monto comprometido: Monto comprometido por proyecto/ Monto
ejecutado: Monto ejecutado por proyecto/ Monto Comprom Global: Monto Comprometido Global (para proyectos que agrupan mas de dos cddigos)/ Monto Ejecut Global: Monto Ejecutado Global (para proyectos que agrupan més de dos
codigos)/ Gastos Grles Global: Gastos Generales Global (para proyectos que agrupan mas de dos cédigos)/ Fecha inicio Global: Fecha inicio Global (incluye fecha de inicio mas préxima en proyectos que agrupan mas de dos cédigos)/
Fecha final Global: Fecha final Global (incluye fecha final en proyectos que agrupan més de dos cddigos)/ Nro. benefic Global: Sumatoria de beneficiarios para proyectos que agrupan més de dos cédigos/
Ind: indeterminado / Celdas en blanco: Informacion no disponible

334,294.15

0.00

Monto
ejecutado

3,216,484.54

2,164,885.06

567,724.95

1,197,028.92

392,938.00

28,536.60

24,694,788

Monto
Comprom
Global
3,212,670.00

2,155,453.08

567,724.95

1,641,402.89

798,490.00

28,536.60

29,973,652

Monto

Ejecut

Global
3,216,484.54

2,164,885.06

567,724.95

1,197,028.92

392,938.00

28,536.60

24,694,788

Gastos
Grles
Global
18197

72796.73

19008.04

32151.89

13346.07

241.02

407,816

Fecha
inicio
Global
ago-09

feb-08

feb-09

feb-09

Fecha
final
Global
dic-09

feb-09

dic-11

dic-11

Nro
benefic
Global

500

600

29,570
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Evaluacion del Avance de los Proyectos del Programa Minero de Solidaridad

Cabe sefialar que existen diferencias entre el aporte voluntario global de Los Quenuales S.A.
y Perubar S.A que asciende a S/. 30°176,503.00 y el monto comprometido global destinado a
los proyectos que asciende a S/.29°973,652. Esta diferencia se debe a que se registran
ingresos que incorporan no solo los recursos provenientes de los Fondos de Los Quenuales
S.A. y Perubar S.A sino también ingresos financieros — comprende intereses sobre depdsitos
bancarios correspondientes a los saldos de los aportes recibidos del PMSP- e Ingresos
diversos. (Deloite, 2011)

Como puede verse en el Grafico 1, de acuerdo al monto comprometido por rubro, el 53% se
destind a proyectos de infraestructura bdsica, el 32 % a proyectos de nutricién, el 9% hacia
cadenas productivas, el 4% a proyectos de salud y el 2% hacia proyectos de educacion.

Graficol: Proporcion del monto comprometido por rubro de

PreY&fEoRRes MRMEMRBLAIRSSHOnY SRIHBR TR A-

Promocidn de

cadenas
productivas
9%

Salud
4%

Educadidn
2%

tos generales y

En el Grafico 2, se observa que de acuerdo al monto ejecutado por rubro el 48% se destiné a
proyectos de infraestructura bdsica, el 36 % hacia proyectos de nutricidn, el 9% a cadenas
productivas, el 5% hacia proyectos de salud y el 2% a proyectos de educacién.

Grafico2: Proporcion del monto ejecutado por rubro de proyectos
por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.

Promocion de
cadenas
productvas

9%

Salud
5%

Educacidn
2%

Fuente: Tabla 3: Monto comprometido, monto ejecutado, gastos generales y nimero de beneficiarios por rubro de proyecto
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El Grafico 3 muestra los gastos generales por rubro; cabe resaltar que a los rubros de
infraestructura basica y nutricion se destinan S/. 208,584 y S/. 110,961 respectivamente, lo
cual a su vez corresponde a 13 y 2 proyectos respectivamente. Por otro lado, los gastos
generales del rubro de Educacién ascienden a /. 7,162.

2

o] 50,000 100,000 150,000 200,000 250,000

Fuente: Tabla 3: Monto comprometido, monto ejecutado, gastos generales y nimero de beneficiarios por rubro de proyecto

El Grafico 4 muestra la distribucién del nimero de beneficiarios directos por rubro de
proyecto. Cabe sefialar que existen 8 proyectos que no se tiene la informacién de los
beneficiarios por ser en su mayoria estudios’.

Los proyectos de promocién de cadenas productivas, nutricién y salud agrupan 12,005, 7,774
y 7,741 beneficiarios directos respectivamente, lo cual corresponde a 15 proyectos. En el
rubro de educacién, debido a la falta de informacidn, no se registran beneficiarios directos.
Por otro lado, en el rubro de infraestructura se registran 2,050 beneficiarios. Cabe destacar
que 5 de estos ultimos consisten en la elaboracidn de perfiles técnicos por lo que no reportan
beneficiarios directos.

Grafico 4: Numero de beneficiarios directos y nimerc de proyectos
porrubro - Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.

0

¥

l

Infraestructura hasica 2,050 13

4 & g 10 12 14
' i i
1 1

— | |

Promocion de cadenas
r R 12,005
productivas

Salud 7.741
Educacion
Mutricidn 7774
1] 2.000 4,000 6.000 8,000 10,000 12,000 14,000

Fuente: Tabla 3: Monto comprometido, monto ejecutado, gastos generales y nimero de beneficiarios por rubro de proyecto
Obs: La informacién para nimero de beneficiarios directos solo corresponde a 18 proyectos.

7 ’ . ..
Son un total de 15 los proyectos que no se conoce el nimero de beneficiarios totales. 7 de ellos son
estudios por lo que no les corresponden beneficiarios.
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Tabla 3: Monto comprometido, monto ejecutado, gastos generales (Expresado en Nuevos
Soles) y nimero de beneficiarios por rubro de proyecto

Rubro Monto? Monto? Gastos2 Nro
comprometido  ejecutado Generales  beneficiarios®
Nutricién 9,769,619.27  8,898,136.43 110,960.89 7,774
Educacidn 495,613.76 489,356.18 7,162.35 *
Salud 1,238,966.83 1,217,889.83  28,959.01 7,741
Promocién de cadenas 2,668,81855 212545151  52,149.78 12,005
productivas
Infraestructura basica 15,800,633.39 11,963,953.94 208,583.82 2,050
Total 29,973,651.80 24,694,787.89 407,815.85 29,570

Fuente: Tabla 2: Informacion general de los 33 proyectos financiados por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.

* Informacién no disponible
a: Expresado en nuevos soles (S/.)
b: La informacién solo corresponde a 18 proyectos.

La Tabla 4 muestra la Inversion comprometida, ejecutada, gastos generales y nimero de
beneficiarios por tipo de Fondo de Los Quenuales S.A. y Perubar S.A. de los 33 proyectos
financiados. El 88% del monto comprometido corresponde a los aportes de Los Quenuales
S.A. y el 12% corresponde a Perubar S.A. A nivel de monto ejecutado la composicidn es

semejante.
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Evaluacién del Avance de los Proyectos del Programa Minero de Solidaridad

Tabla 4: Monto comprometido y ejecutado por rubro y por tipo de Fondo

(Expresado en Nuevos Soles)

Rubro MONTO COMPROMETIDO MONTO EJECUTADO
Los Quenuales S:A. Perubar S.A. Los Quenuales S:A.  Perubar S.A.

Nutricion 8,276,139.25 1,493,480.02 7,580,044.75 1,318,091.68
Educacion 317,496.76 178,117.00 318,016.76 171,339.42
Salud 857,855.35 381,111.48 836,778.35 381,111.48
PIETIEECN 6D C2CETES 1,808,833.33 769,985.22 173025384 39519767
productivas
Infraestructura basica 15,047,552.71 753,080.68 11,210,873.26 753,080.68

Total 26,397,877.40 3,575,774.40 21,675,966.96 3,018,820.93

88.07% 11.93% 87.78% 12.22%

A nivel porcentual

Fuente: Tabla 2: Informacién general de los 33 proyectos financiados por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
* Informacién no disponible
a: Expresado en nuevos soles (S/.)

Para conocer algunas proporciones generales financieras, se han considerado los siguientes

indices:
indice Descripcion
Monto comprometido Proporcién del Aporte Voluntario PMSP destinado al
Fondo total PMSP financiamiento de proyectos
Monto Ejecutado + Gastos Grles  Proporcion del Aporte Voluntario PMSP destinado a la
Fondo total PMSP ejecucion de proyectos y sus correspondientes gastos
generales
Monto ejecutado Proporcidon del monto de financiamiento de proyectos
Monto comprometido destinado a la ejecucidn de proyectos
Gastos Generales Proporcién del monto de financiamiento de proyectos
Monto comprometido destinado a Gastos Generales

El Grafico 4 muestra que la proporcién del Aporte Voluntario PMSP destinado al
financiamiento de proyectos corresponde al 99.3%; mientras que la proporcién del Aporte
Voluntario PMSP destinado a la ejecucién de proyectos y sus correspondientes gastos
generales es de 83.2%; la proporcion del monto de financiamiento destinado a la ejecucion
de proyectos corresponde al 82.4% y la proporcion del monto de financiamiento de
proyectos destinado a Gastos Generales es de 1.4%.
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Grafico 5 Propociones generales financieras - Los Quenuales 5.A. y Perubar S.A.

M Gastos Generales / Monto 1.4%
comprometido

u Monte ejecutads / Monto
comprometido

82.4%

H Monto ejecutads + Gastos

ny
Grles/Foandao tatal PIASP 83.2%

H Monto comprometido/Fondo total

i,
PMSP 93.3%

0% 20% 40% 00% 802 100% 120%

De aqui en adelante este capitulo contiene los resultados de la evaluacién general (financiera y

cualitativa) de los 11 proyectos seleccionados en base al mayor monto presupuestal y
disponibilidad de informaciodn:

1. Programa de Lucha contra la Desnutricién Infantil en la Provincia del Callao.
2. Reduccidon de la desnutricién crénica en comunidades de los distritos de Oyodn,

Pachangara y Checras de la Region Lima®.

3. Reduccién de la desnutricién crénica en comunidades de Chicla, San Mateo.’

4. Pavimentacion de la Via Principal del Centro Poblado Ayarpongo.

5. Mejoramiento de sistema de agua en Chicla.

6. Mejoramiento de la rentabilidad y competitividad de la produccién de cuyes para la

promocién del empleo sostenido de criadores organizados de comunidades
campesinas de los distritos de Chicla y San Mateo — Huarochiri.

7. Construccion de un ecoparque.
8. Atencion Médica Zonas Minera Los Quenuales.
9. Fortalecimiento de Capacidades Tecnoldgicas en el Cultivo de Papa de Familias

Campesinas en San Mateo, Chicla, La Calzada, San Mateo , Collata - Prov. de
Huarochiri.*°

8 P Y . .

Segun la Tabla 2, el proyecto “Programa de Lucha contra la desnutricion infantil en la provincia de
Oyodn y los distritos de Chicla y San Mateo”, considera dos ambitos diferentes de influencia, por ello, en
el andlisis a realizar estos se consideran como dos proyectos diferentes, como:

1.

2.

“Reduccion de la desnutricién crénica en comunidades de los distritos de Oyén, Pachangara y
Checras de la Regidn Lima” - a nivel financiero incluye lo correspondiente al Cédigo Interno
1378-y

“Reduccion de la desnutricion crénica en comunidades de Chicla, San Mateo.” - a nivel
financiero incluye lo correspondiente al Cédigo Interno 1379-

9 Ibid., anterior cita
10 Segun la Tabla 2, los cuatro proyectos:

1.

El Pyt Nro 12, “Produccién Organica de Papa y Organizacion de los Productores en el Anexo
Calzada, Provincia de Huarochiri”

El Pyt Nro 13, “Prod. Organica de la papa y Org.de los prod. en la comunidad de San Mateo /
Prov. de Huarochiri”

El Pyt Nro 14, “Fortalecimiento de Capacidades Tecnoldgicas en el Cultivo de Papa de Familias
Campesinas - San Mateo, Chicla”
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10. Proyecto de Irrigacién Contaura.
11. Rehabilitaciéon y mantenimiento Carretera Churin - Oyén. Tramo Il Km 130.

4.2 ACERCA DE LOS ONCE PROYECTOS FOCALIZADOS

4.2.1 PANORAMA GENERAL

La Tabla 5 muestra la informacién general correspondiente a los 11 proyectos
seleccionados. El monto comprometido de los proyectos asciende a S/.19’873,693,
mientras que el monto ejecutado a S/. 18’'646,934 y los gastos generales a S/. 264,793.
Porcentualmente representan el 66.3%, 75.5% y 64.9%, del monto comprometido,
monto ejecutado y gastos generales de los 33 proyectos respectivamente.

Respecto al numero de beneficiarios, los 11 proyectos favorecen al 21% del total de los
beneficiarios de los 33 proyectos financiados™'.

Respecto al monto comprometido, la Figura 1 muestra que dentro de los tres
proyectos de mayor inversién comprometida se tiene en primer lugar al proyecto de
Reduccidon de la Desnutricion Crénica en Comunidades de la Provincia de Oyén -
Region Lima, con una inversidn que asciende a S/. 4'165,000.00, seguido del proyecto
de Reduccién de la Desnutricion Crénica en Comunidades de Chicla, San Mateo - Prov.
Huarochiri - Region Lima, con una inversién de S/. 3'292,260.90; en tercer lugar el
proyecto de Rehabilitacién y Mantenimiento de la Carretera Churin - Oydn. Tramo |l
Km 130, con una inversion de S/. 3’212,670.00. Estos tres proyectos representan el
54% del monto comprometido de la cartera de los once proyectos seleccionados.

Mientras tanto, dentro de los proyectos que cuentan con una menor inversion
comprometida se encuentran los proyectos de Mejoramiento de Sistema de Agua en
Chicla y el de Atencion Médica en Zonas de la Minera Los Quenuales con una inversion
de S/.336,652.98y S/.324,410.35 respectivamente.

4. El Pyt Nro 15, “Produccidon y Post Produccién, Almacenamiento, Transformacion vy

Comercializacidn del Cultivo de Papa Organica por el Comité de Productores Agropecuarios del
Anexo Calzada”

Se han agrupado como un solo proyecto, por encontrarse en un mismo ambito de influencia y se ha

denominado “Fortalecimiento de Capacidades Tecnoldgicas en el Cultivo de Papa de Familias

Campesinas en San Mateo, Chicla, La Calzada, San Mateo, Collata - Prov. de Huarochiri”

" Debemos recordar gue no tenemos informacion de los beneficiarios de 8 de los proyectos y que 7

proyectos no tienen beneficiarios por ser estudios.
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Figural: Monto comprometido segun proyecto- Fandos Perubary

DESNUTRICION CALLAO QuEnu |ES
; ﬁ §/.1,222 415.80
LFSHMUTRICION 0OYON i

W S/.4,165,0

DESHUITRICION CHICLA .

W 5/.3,292,260.90
VIA DE AYARPON GO

$/.2,155,4583.08

SISTEMA DE AGUA $/.336,652.98

FRODUCCION DE CUYES
§/.846,177.95

FCOPARMUIF
: S/.538,845.78

ATENCION MEDICA
S/.324,410.35

PRODUCCION DEPAPA ;
5/.883,017.69

IRRIGACION CONTAURA

W 5/.2,896,388.46
CARRLTCRA CHURIN OYON
ﬁ $/.2,212,670.00

0.00

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000

Fuente: Tabla 5 / Matriz de seguimiento del fondo Regional, Local de Los Quenuales y Perubar, al 30 de abril 2011.
Elaboracién: Propia

En la Figura 2 se observa que los tres proyectos de mayor inversidon ejecutada,
corresponde en primer lugar al proyecto de Reduccidn de la Desnutricion Crénica en
Comunidades de la Provincia de Oyén - Regidon Lima, con una inversidon que asciende a
S/. 3'659,876.31, seguido del proyecto de Rehabilitacion y Mantenimiento de la
Carretera Churin - Oyén. Tramo Il Km 130, con una inversién que asciende a S/.
3’'216,484.54; en tercer lugar tenemos al proyecto de Reduccién de la Desnutricion
Crénica en comunidades de Chicla, San Mateo - Prov. Huarochiri - Regién Lima, con
una inversién de S/. 3'093,943.76. Estos tres proyectos representan el 53% del monto
ejecutado de los once proyectos seleccionados.

Por el otro lado, los proyectos que cuentan con una menor inversion comprometida
son los de Mejoramiento de Sistema de Agua en Chicla y Atencion Médica en Zonas de
la Minera Los Quenuales con una inversién de a S/. 336,652.98 y S/. 334,741.60
respectivamente.
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Figura2: Monto ejecutadosegun proyecto - Fondos Perubary Quenuales
DESNUTRICION CALLAD ﬁ §/.1,085,089
DESNUTRICION OYON §/.3,659,876.31
DESNUTRICION CHICLA 5/.3,093,043.76

s 5/.2,164,385.06

B 5/ 33b,652.98

PRODUCCION DE CUYES B s/ 511795.38

ECOPARQUE  mo ¢/ 538 845,78
ATENCION MEDICA

73

VIA DE AYARPONGO

SISTFMA DF AGUA

B s/ 334,741.60

PRODUCCICN DE PAPA B s/ 508,230.14

TETITIE
IRRIGACION CONTAURA [ | 5/.2,896,388.46
CARRLCTCRA CHURIN OYON i § 5/ 3,216,48454

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000

Fuente: Tabla 5 / Matriz de seguimiento del fondo regional, local de Los Quenuales y Perubar, al 30 de abril 2011.
Elaboracién: Propia

Cuando analizamos la informacién de acuerdo a los rubros de los proyectos, tenemos
que los tres proyectos de nutricién representan el 42% del monto comprometido de
los 11 proyectos seleccionados, mientras que los cuatro proyectos de infraestructura
representan el 47% del monto comprometido de los 11 proyectos seleccionados.
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Tabla 5: Informacion general de los 11 proyectos seleccionados financiados por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.

Monto Monto Gastos Fecha Fecha Nro
Nro Clave Nombre Del Proyecto Operadora Rubro comprometido ejecutado  Generales inicio final beneficiario
DESNUTRICION  Programa de Lucha contra la Desnutricion Infantil en
1 CALLAO la Provincia del Callao ESKE SRL 1 1,222,816 1,085,090 41,858 Jun-08 Ago-11 1,000
DESNUTRICION Reduccion de la  desnutricion  cronica en
2 OYON comunidades de los distritos de Oydn, Pachangara y ADRA PERU 1 4,165,000 3,659,876 29,404 Jul-08 Jul-11 945
Checras de la Regién Lima.
DESNUTRICION Reduccién de la desnutricion crénica en
3 CHICLA e iy ADRA PERU 1 3,292,261 3,093,944 22,415 Oct-08 Oct-11 669
VIA DE Pavimentacion de la Via Principal del Centro
4 AYARPONGO  Poblado Ayarpongo. PROYECT-BISA 6 2,155,453 2,164,885 72,797 Feb-08 Feb-09 600
5 SIS Mejoramiento de sistema de agua en Chicla. SIERLAODEN 8 336,653 336,653 6,801 Oct-09 Ene-10 300
AGUA JUAN
Mejoramiento de la rentabilidad y competitividad de
PRODUCCION la produccion de cuyes para la promocion del empleo Caritas
6 DE CUYES sostenido de criadores organizados de comunidades ~ Arquidiocesana de 5 846,178 811,795 19,598 Oct-09 Mar-11 280
campesinas de los distritos de Chicla y San Mateo — Huancayo
Huarochiri.
7 ECOPARQUE  Construccién de un ecoparque. ELEVARQ SAC 6 538,846 538,846 10,938 Oct-09 Nov-09 200
ATENCION e . .
8 MEDICA Atencién Médica Zonas Minera Los Quenuales. NATCLAR SA 3 324,410 334,742 3,133 Ene-09 Dic-09 1,000
Fortalecimiento de Capacidades Tecnoldgicas en el Quality and
PRODUCCION  Cultivo de Papa de Familias Campesinas en San
9 DE PAPA Mateo, Chicla, La Calzada, San Mateo, Collata - excellanEc)i SAC - 5 883,018 508,230 11,813 Oct-08 Sep-10 225
Prov. de Huarochiri.
IRRIGACION o FONCODES/Viceversa
10 CONTAURA Proyecto de Irrigacidn Contaura. Consuling (LBS) 6 2,896,388 2,896,388 27,838 Oct-07 Ago-08 500
CARRETERA  Rehabilitacion y mantenimiento Carretera Churin - .
1 CHURIN OYON ~ Oyén. Tramo Il Km 130, DESPROMINC 6 3,212,670 3,216,485 18,197 Ago-09 Dic-09 500
TOTAL 19,873,693 18,646,934 264,793 6,219

Fuente: Tabla 2 / Matriz de seguimiento del fondo Regional, Local de Los Quenuales y Perubar, al 30 de abril 2011 y Deloitte (2011)

Acerca de los nombres:

Clave. Nombre breve de los proyectos seleccionado/Operadora: Empresa encargada para la ejecucion del proyecto/ Rubro: Rubro de destino de proyecto (1=Nutricién, 2=Educacion, 3=Salud, 4= Fortalecimiento de capacidades, 5=Cadenas
productivas y 6 = Infraestructura) / Monto comprometido: Monto comprometido por proyecto en nuevos soles/ Monto ejecutado: Monto ejecutado por proyecto en nuevos soles / Gastos Generales: Gastos Generales por proyecto
seleccionado en nuevos soles
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DIMENSIONES DE LOS INDICADORES

DIMENSION: EFICIENCIA

Esta dimension de eficiencia, esta asociada a una medicidén en términos monetarios.
Cabe destacar que este criterio es considerado altamente economicista y se utiliza
fundamentalmente a titulo comparativo (Rull*?, 2009).

Ademds, este criterio permite comparar varias alternativas de intervencion
implementadas para alcanzar objetivos y resultados similares y determinar cual es la
mas “rentable”. Esto se aplica sobre todo a proyectos parecidos que pertenecen a un
mismo programa.

Cabe destacar, que la naturaleza de los 11 proyectos seleccionados es diferente dado
que pertenecen a diversos rubros como nutriciéon, educacién, salud, cadenas
productivas e infraestructura. Por tanto, es necesario considerar el rubro de proyecto
para realizar alguna comparacion. Los cuatro indicadores (Tabla 6) son los siguientes:

e Inversidon comprometida por mes

e Inversidon comprometida por beneficiario

®  Monto de inversion destinada a gastos generales respecto a monto de inversién
ejecutada

®  Gastos generales por mes

12 Rull, Mathias (2009). Informe De Evaluacion Externa Ex-Post. Caso: Proyectos del sector agua en
Guatemala. Dpto de Relaciones Ciudadanas y Servicio de Cooperacién al Desarrollo. Guatemala.
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Tabla 6: Indicadores de eficiencia para proyectos seleccionados

CADENAS INFRAEST CADENAS INFRAESTR  INFRAESTRU

INDICADOR UNIDAD NUTS'C'O NUTR'C'O Nugnml IF':quﬁuEFSuT\ SALUD  PRODUCTI ooy SALUD PRODUCTI = oy P
VAS VAS
(1) Inversién NUVOS 55179 115694 91452 170621 84163 141030 260423 27034 36792 263308 642534 171202
comprometida soles/mes
por mes
(2) Inversion Nuevos 1223 4407 4921 3592 1122 3022 2694 324 3025 5793 6425 3404
comprometida soles/mes
por beneficiario
(3) Monto de
inversion N
destinada a soI:z/V?(S)O
gastos generales 3.86 0.80 0.72 3.36 2.02 2.41 2.03 0.94 2.32 0.96 0.57 1.82
nuevos soles
respecto a o
invertidos
monto de
inversion
ejecutada
(4) Gastos Nuevos
1102 817 623 6066 1700 3266 5469 261 492 2531 3639 2360
generales por soles/mes
mes
Fuente: Tabla 5: Informacién general de los 11 proyectos seleccionados financiados por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
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INDICADOR 1: Inversién comprometida por mes

El indicador: “Inversion comprometida por mes”, muestra la inversién comprometida
mensual, encontrandose un promedio de S/. 171,202.

En la Figura 3 se observa la inversion comprometida mensual por proyecto. Podemos
apreciar una barra que indica la media de inversion. Se distinguen tres proyectos que
superan la media: Rehabilitaciéon y Mantenimiento de la Carretera Churin - Oyén. Tramo |l
Km 130, Construccién de un Ecoparque y Proyecto de Irrigacion Contaura, con una
inversion comprometida mensual de S/. 642,534, S/. 269,422 y S/. 263,308,
respectivamente. Cabe resaltar que los tres proyectos corresponden al rubro de
infraestructura.

Mientras los proyectos con la menor Inversién comprometida mensual corresponden a los
de Atencidon Médica en Zonas de la Minera Los Quenuales, Programa de Lucha contra la
Desnutricion Infantil en la Provincia del Callao y Fortalecimiento de Capacidades
Tecnoldgicas en el Cultivo de Papa de Familias Campesinas en San Mateo, Chicla, La
Calzada, Collata - Prov. de Huarochiri, con una inversién mensual de S/. 27,034, S/. 32,179
y'S/. 36,792 respectivamente.

Figura 3:Indicador Eficiencia : Inversion comprometida pormes

== % iwersior compromatidal mes Promedio ceinverzion comprorstida mensual proyectos geleccionsdos

51642534

31 253,208 1. 269,423

S1 179,621

314,030 S/ 115694

S 84163 5191 452
$1.36,/92 g1 27034 i i 5132179
[~ - [~

CARR=T=RA  IRRIGAZION  FRODUCEION  ATFMCION  FCOPARIUF PRODUCCION RISTEMADN= WADE FFEMUTRIC ORDFSRKUTRICICHEF EMUTRICION
CHURIN CYCN - CORTAURA CEPAPA MEDICA DE SUWES AGLIA ATARPONSO CHICLA OO CALLAD

Fuente: Tabla 6: Indicadores de eficiencia para los once proyectos seleccionados - Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
Elaboracién: Propia
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INDICADOR 2: Inversién comprometida por beneficiario

El indicador “Inversién comprometida por beneficiario” muestra el monto invertido por
cada beneficiario. En la Figura 4 vemos que el valor promedio de inversion comprometida
por beneficiario corresponde a S/.3404. Vemos también que seis proyectos superan el
promedio y los cuatro valores superiores corresponden a Rehabilitaciéon y mantenimiento
de la Carretera Churin - Oyén. Tramo Il Km 130, Proyecto de Irrigacién Contaura,
Reduccidn de la Desnutricién Crénica en Comunidades de Chicla, San Mateo y Reduccién
de la Desnutricién Crénica en Comunidades de los distritos de Oydn, Pachangara y
Checras de la Region Lima con una inversién comprometida por beneficiario de S/. 6425,
S/. 5793, S/. 4921 y S/. 4407 respectivamente. Cabe resaltar que los proyectos
corresponden al rubro de infraestructura y nutricion.

En tanto que los proyectos con la menor Inversion comprometida por beneficiario
corresponden a Atencion Médica en Zonas de la Minera Los Quenuales, Mejoramiento de
Sistema de Agua en Chicla y Programa de Lucha contra la Desnutricion Infantil en la
Provincia del Callao con una Inversion comprometida por beneficiario de S/. 324, S/. 1122,
y'S/. 1223 respectivamente.

Figura4: Indicador Eficiencia : Inversion comprometida por beneficiario

== % Inversion comprometida por beneficiario

Promedio de inversion comprametida por beneficiario en proyectos seleccionados

S/.6,425
S/.5,793
5/.4,921
S/.4,407
s/.3,925
S/.3,592
573,022
S/.2,694
5/.1.122 5/.1,223
s/.324
CLRFETERS IRRGACZION PRODIKCION DE ATEMCIOH ECOFa RO UE PRODUCCION DE SISTIM: DI AGUS V1A DE DESHUTREICH DESUTRICION DESHUTRECION
CHURIN OVON CONT2URS PLPa MEDC CUNVES AYLRPONGD CHICLS QYoM CALLED

Fuente: Tabla 6: Indicadores de eficiencia para los once proyectos seleccionados - Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
Elaboracién: Propia
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INDICADOR 3: Monto de inversion destinada a gastos administrativos por cada 100
nuevos soles de inversién ejecutada

El indicador “Monto de inversion destinada a gastos administrativos por cada 100 nuevos
soles de inversién ejecutada” muestra cuantos Nuevos Soles se han destinado a gastos
generales por cada cien Nuevos Soles invertidos.

En la Figura 5, el valor promedio de Monto de inversién destinada a gastos
administrativos por cada 100 Nuevos Soles de inversidn ejecutada corresponde a S/. 1.82.
De los 11 proyectos estudiados en profundidad, dos proyectos superan en gran medida el
valor promedio. Ellos son el Programa de Lucha contra la Desnutricién Infantil en la
Provincia del Callao y la Pavimentacién de la Via Principal del Centro Poblado Ayarpongo
con S/.3.86y S/.3.36 respectivamente.

En tanto que los proyectos con el menor Monto de inversién destinada a gastos
administrativos por cada 100 nuevos soles de inversién ejecutada corresponden a
Rehabilitacion y Mantenimiento de la Carretera Churin - Oyén. Tramo Il Km 130,
Reduccidn de la Desnutricion Crénica en Comunidades de Chicla, San Mateo y Reduccidon
de la Desnutricion Crénica en Comunidades de los Distritos de Oyoén, Pachangara y
Checras de la Region Lima, con S/.0.57,S/.0.72 y S/.0.80 respectivamente.

Figura5: Indicador Eficiencia: Monto de inversion destinada a gastos
administrativos por cada 100 nuevos soles de inversion ejecutada

B % gastos gral/Inv ejecutada x 100soles de ejecutado

Promedio de Gastos Gral por cada §/. 100 de Inversion ejecutada

$/.3.86

5/.3.36
5/.2.03 S{.2.02
$/.0.96 S/.0.94
5/.0.57 i

CARRETERA IRRIGACKD N PRODUCCION DI ATEMCION ECCPAROUE PRODLCCION DE ZISTIME DE2GUR VIADE CESHUTFICICH DESHUTRIZIOH DESMUTRICION
CHURIN OON CONTALRE PepPa MEDICE CUYES AYARPO NGO CHIC.2 OVON calec

Fuente: Tabla 6: Indicadores de eficiencia para los once proyectos seleccionados - Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
Elaboracién: Propia
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INDICADOR 4: Gastos generales por mes

El indicador “Gastos generales por mes” mide la cantidad de gastos generales que tiene
cada proyecto por mes. Para los 11 proyectos hemos encontrado un promedio de
S/.2360.

En la Figura 6 se observa que dos proyectos superan largamente la media de gastos
generales por mes. Estos son Pavimentacién de la Via Principal del Centro Poblado
Ayarpongo y Construccidon de un Ecoparque con gastos generales por mes que ascienden
a 5/.6066 y S/.5469 respectivamente. Cabe resaltar que ambos proyectos corresponden al
rubro de infraestructura.

Mientras los proyectos con los menores gastos generales por mes corresponden a
Atencién Médica en Zona de la Minera Los Quenuales y Fortalecimiento de Capacidades
Tecnoldgicas en el Cultivo de Papa de Familias Campesinas en San Mateo, Chicla, La
Calzada, San Mateo , Collata - Prov. de Huarochiri, con gastos generales por mes que
ascienden a 5/.261 y S/.492 respectivamente.

Figura 6: Indicador Eficiencia: Gastos generales por mes

e % Grles / mes Promedio de Gastos generales por mes

$/.6,066
S/.5,469

S/.3,639
S/.3,266
S/.2,531
5/.1,700

e 5/.1,102
. /

s/.492 S/.623

! S/.261 i

N = L

CARRETERA IRRIGACKD N PRODUCCION DI ATEMCION ECCPARIIUE PRODLCCION DE SISTINZ DE 2GUS VIADE CESHUTFICICH DESHUTRIZIOH DESMUTRICION
CHURIN OON CONTALRE PepPa MEDICE CUYES AYARPO NGO CHIC.2 OVON calec

Fuente: Tabla 6: Indicadores de eficiencia para los once proyectos seleccionados - Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
Elaboracién: Propia
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DIMENSION: EFICACIA

Esta dimensidn permite tomar conocimiento del grado de cumplimiento de los objetivos y
resultados (Rull13, 2009).

Cabe destacar que el indicador analizado es financiero y se denomina “Monto de
inversion ejecutada respecto a monto de inversion programada”. Asimismo este indicador
asocia el grado de cumplimiento de la inversion ejecutada respecto a la programada en
donde si se supera el 100%, se destinarian mayores recursos para la ejecucién del
proyecto, mientras que si fuese menor al 100% implicaria una ejecucién con menores
recursos, o que aun el proyecto estd ejecutandose, y si fuere 100%, implicaria que lo
ejecutado se realizé conforme a lo programado. (Tabla 7 y Figura 7).

INDICADOR 1: Monto de inversion ejecutada respecto a monto de inversion
programada

En la Figura 7 se muestra que 5 de los 11 proyectos seleccionados, Pavimentacion de la
Via Principal del Centro Poblado Ayarpongo, Rehabilitacion y Mantenimiento de la
Carretera Churin - Oyén. Tramo Il Km 130, Proyecto de Irrigacion Contaura - Prov.
Pachangara, Construccion de un Ecoparque y Mejoramiento de Sistema de Agua en Chicla,
han ejecutado exactamente lo programado. Por otro lado, en el proyecto Atencién
Médica en Zonas de la Minera Los Quenuales, la inversidn ejecutada supera la inversién
programada por un 3%.

Mientras que los proyectos Mejoramiento de la Rentabilidad y Competitividad de la
Produccion de Cuyes para la Promocién del Empleo Sostenido de Criadores Organizados
de Comunidades Campesinas de los Distritos de Chicla y San Mateo — Huarochiri y
Fortalecimiento de Capacidades Tecnoldgicas en el Cultivo de Papa de Familias
Campesinas en San Mateo, Chicla, La Calzada, Collata - Prov. de Huarochiri han sido
culminados al 94% y 84% del ratio de inversién ejecutada respecto a la inversion
comprometida.

Por otro lado, los proyectos de Reduccidn de la Desnutricidon Crénica en Comunidades de
Chicla, San Mateo - Prov. Huarochiri - Regién Lima, Programa de Lucha contra la
Desnutricion Infantil en Callao y Reduccion de la Desnutricién Crénica en Comunidades de
los Distritos de Oyoén, Pachangara y Checras de la - Prov. Oyodn - Regidn Lima, aun estan en
ejecucion, por ello el ratio de inversién ejecutada respecto a la inversion comprometida
es inferior al 100%.

13 Rull, Mathias (2009). Informe De Evaluacidn Externa Ex-Post. Caso: Proyectos del sector agua en
Guatemala. Dpto de Relaciones Ciudadanas y Servicio de Cooperacién al Desarrollo. Guatemala.
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Tabla 7: Indicadores de eficacia para proyectos seleccionados

DESNUTRICI  DESNUTRICI DElgl':)l:‘T“ Amqggu SISTEMA P“:ﬁggc' ECOPARQ  ATENCION PRODUCCION  IRRIGACION CARRETERA
ON CALLAO ON OYON CHIGLA a0 DE AGUA CUYES UE MEDICA DE PAPA CONTAURA  CHURIN OYON
WIRGO NTRCO MIRC folcn sy prolo TRUGTU  sawp  Roouonva IPRAEST  INRAESTRU
RA TIVAS RA S
Monto de
inversion
ejecutada
respecto a 89% 88% 94% 100% 100% 96% 100% 103% 58% 100% 100%
monto de
inversion
programada

Fuente: Tabla 5: Informacién general de los 11 proyectos seleccionados financiados por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
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Figura 7: Indicador Eficacia: Monto de inversion ejecutada respectoa
monto de inversion programada

DESHMUTRICION CALLAO | | | |

W 89%
DESNUTRICION OVON
W 88%
DESHUTRICION CHICLA
W 94%
VIADEAYARPOMGO

100%

SISTEMADEAGUA

W 100%
PEOLULCION DE QI YES
W 96%
ECOPARQUE

100%
ATFNCION MFDICA 103%
PRODUCCION DCPAPA 53%
IRRIGACION CON IAURA O
CARRETERA CHURIN OYON ' q 100%
0% 20% 40% 60% 80% 100%  120%

Fuente: Matriz de seguimiento del fondo regional, local de Los Quenuales y Perubar, al 30 de abril 2011.
Elaboracién: Propia

DIMENSION: COBERTURA

Esta dimensidn permite conocer el nimero de beneficiarios directos por proyecto. Los

resultados pueden verse en la Tabla 8 y Figura 8.
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Tabla 8: Indicadores de cobertura para proyectos seleccionados

IRRIGACIO

DESNUTRI DESNUTRI DESNUT  VIADE SISTEMA  PRODUCCI ECOPA ATENCION PRODUCCIO N CARRETERA
CION CION RICION AYARPO DE ON DE RQUE MEDICA N DE PAPA CONTAUR CHURIN
CALLAO OYON CHICLA NGO AGUA CUYES A OYON
. . INFRAES CADENAS INFRAE CADENAS
MEDIA NUTRICIO zUTRICIO gl,\JleCl TRUCTU SALUD PRODUCTI STRUC SALUD PRODUCTIVA g\ﬂ: (?'?5:/1— g\l_l_Fl? FI!.\ : SR
RA VAS TURA S
Numero
de
beneficiar 565 1000 945 669 600 300 280 200 1000 225 500 500
ios
directos

Fuente: Tabla 5: Informacién general de los 11 proyectos seleccionados financiados por Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
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Figura 8: Indicador Cobertura: Niimero de heneficiarios por proyecto

=i Nrode neneficiarios Promedio de benefciarios cirectos por proyecto seleccionada
directos
1,000 1,000
945
669
600
500 500
v V i i
CAFRETERS IRRIGACION PRODLCCION DE ATENCION FCOPAROLE PRODICCION DE SISTEMA DE &G UL VL DE DESHUTRICION DESHUTRICION DESRUTRICION

CHURH 7T H COMNTEURS FaFa MEDICE TS AYARRO NGO arneLs LT} CALLEG

Fuente: Tabla 6: Indicadores de eficiencia para los once proyectos seleccionados - Los Quenuales S.A. y Perubar S.A.
Elaboracién: Propia

INDICADOR 1: Numero de beneficiarios

Los 11 proyectos tienen un promedio general de 565 beneficiarios. En la Figura 8 se muestra
qgue los tres proyectos con mayor cantidad de beneficiarios directos programados son:
Programa de Lucha contra la Desnutricion Infantil en Callao, Atencion Médica Zonas Minera
Los Quenuales y Reduccién de la Desnutricién Crdnica en Comunidades de los Distritos de
Oyon, Pachangara y Checras en la Prov. Oyon, los mismos que atendieron a 1000, 1000 y 945
beneficiarios directos respectivamente.

Mientras que los proyectos con menor cantidad de beneficiarios directos programados son:
Construccidn de un Ecoparque, Fortalecimiento de Capacidades Tecnoldgicas en el Cultivo de
Papa de Familias Campesinas en San Mateo, Chicla, La Calzada, San Mateo, Collata - Prov. de
Huarochiri, Mejoramiento de la Rentabilidad y Competitividad de la Produccién de Cuyes para
la Promocién del Empleo Sostenido de Criadores Organizados de Comunidades Campesinas de
los Distritos de Chicla y San Mateo — Huarochiri y Mejoramiento de Sistema de Agua en Chicla,
cuyos beneficiarios ascienden a 200, 225, 280 y 300 respectivamente.
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DIMENSION: FOCALIZACION

La focalizacidn permite conocer los criterios que se manejaron para determinar las
caracteristicas de la poblacion beneficiada respecto al total de la poblacidn (caso de proyectos
especificos como los de tipo econdmico-productivo) o del total de la poblacion para aquellos
proyectos de mayor envergadura (caso de proyectos macro como los de infraestructura)

La medicién de esta dimensidn se realizé en base a los siguientes indicadores:

1.  Numero de beneficiarios respecto al total de la/s localidad/es beneficiada/s.
Metodologia de seleccién de la poblacién meta: Para determinar en qué medida dicho
proyecto responde a las necesidades locales y/o regionales de la poblacién beneficiada
por los proyectos.

INDICADOR DE FOCALIZACION 1: Nimero de beneficiarios respecto al total de la localidad

Se visualiza en el Grafico 6 que del total de los proyectos evaluados, el 55% de ellos tuvieron
como beneficiarios directos al total de los pobladores de las comunidades en donde se
ejecutaron. Otro 18% de los proyectos ha beneficiado a mas del 50% de las poblaciones de las
localidades donde se ejecutaron. Solo el 27% de los proyectos han beneficiado a menos de la
mitad de los pobladores de las comunidades donde se ejecutaron.

Grafico6: Numero de beneficiarios respecto al total de |la
localidad

Cobertura total
100%

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)

INDICADOR DE FOCALIZACION 2: Metodologia de seleccion de la poblacién meta

Las personas entrevistadas'* mencionan que la metodologia de seleccién de la poblacién meta
se dio en base al criterio “area de influencia” directa e indirecta de la mina.

14 . .
Personal de la Superintendencia y empresas operadoras
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Independientemente de que haya habido o no una metodologia de seleccién de la poblacién
meta, las comunidades que se encuentran en el area de influencia de ambas minas (Oyén y
Huarochiri) albergan una poblacion que mayoritariamente se encuentra en situacion de
pobreza o de pobreza extrema®. Dado que en las comunidades comprendidas en dichas areas
la presencia del Estado es practicamente nula, los beneficios otorgados por los proyectos son
percibidos por la poblacidn generalmente como insuficientes.

Al respecto se puede afirmar que las organizaciones o empresas contratadas para el desarrollo
de dichos proyectos no tuvieron mayor injerencia en los criterios de focalizacidn, inclusive al
ser financiados por ASOPRODES, la Superintendencia de ambas unidades'® tampoco tuvo
participacion activa a este nivel.

DIMENSION: PARTICIPACION COMUNITARIA

El fondo de ASOPRODES se circunscribe dentro del Convenio “Solidaridad Minera con el
Pueblo”. A este nivel, un punto importante a tener en consideracion es determinar el grado de
participacién comunitaria en los proyectos financiados, dado que es un factor determinante
para garantizar la sostenibilidad de los mismos, una vez que termine la actividad minera en la
zona.

La medicién de esta dimensién se realizé en base a los siguientes indicadores:

1. Existencia de convenios y/o compromisos con la comunidad
Nivel de aceptacién de las actividades por parte de la comunidad respecto al
proyecto, al inicio del proyecto

3. Nivel de participacién de la comunidad en las actividades desarrolladas por el
proyecto durante el proyecto

INDICADOR DE PARTICIPACION COMUNITARIA 1: Existencia de convenios y/o compromisos
con la comunidad

El 55% presentan un convenio claramente identificado por la comunidad. Mientras que el 45%
de la poblacién no identifica un convenio realizado por la comunidad y la empresa minera,
dado que en la practica estos se dan oralmente, salvo el caso de los proyectos que vinculan a
otras localidades, como los son los de infraestructura.

1 Segun el mapa de Pobreza 2007 de FONCODES, los distritos de Oydn, Pachangara y San Mateo se
encuentran en el quintil 2 y el de Chicla en el nivel 3 de nivel de pobreza.

'® para efectos del estudio se visitaron las Unidades de RR.CC de Izcaycruz y Yauliyacu, ubicadas en las
Provincia de Oydn y Huarochiri respectivamente.
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Grafica 7 Existencia de convenios y/o compromisos con
lacomunidad

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)

INDICADOR DE PARTICIPACION COMUNITARIA 2: Nivel de aceptacion de las actividades por
parte de la comunidad respecto al proyecto, al inicio del proyecto

La totalidad de la poblacidn mostré una aceptacion positiva frente a la ejecucidon de los
proyectos, pero caracterizando esa apreciacién. El 73% brinda la calificacion de favorable y
27% lo califica como muy favorable. Dicha apreciacidn mayoritariamente favorable se debe a
gue estos proyectos en su mayoria responden a las demandas inmediatas de la poblacién,
claro ejemplo de esto son los proyectos de infraestructura, Pavimentacion de Via Principal de
Ayarpongo y Mejoramiento del Agua existente para el Consumo Humano en el Distrito de
Chicla, consistente en el intercambio de la red de alcantarillado.

Gréfico 8: Nivel de aceptacion de las actividades por
parte de la comunidad respecto al proyecto, al inicio
del proyecto

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)
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INDICADOR DE PARTICIPACION COMUNITARIA 3: Nivel de participacion de la comunidad en
las actividades desarrolladas por el proyecto durante el proyecto

El 55% de los proyectos se caracteriza por brindar asistencia, sea de nutricién, salud o cadenas
productivas, por ende una participacion en términos de empleo es nula ya que se contrata
personal técnico-profesional calificado. Sin embargo en los proyectos de infraestructura se
evidencia que en el 80% de estos proyectos la poblacidon afirma que ha participado en los
mismos y 20% afirma no haber participado, dado que la mano de obra provino de otros
lugares de las zonas beneficiadas.

Grafico9: Nivel de participacion de la comunidad en las
actividades desarrolladas por el proyecto durante el proyecto
Sin
participacion
20%

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)

DIMENSION: PERTINENCIA

El 64% de los proyectos se encuentran como primera prioridad para las comunidades, y estan
en concordancia ademas con las prioridades distritales, mientras que solo el 18% de los
proyectos ejecutados se encuentran como segunda y tercera prioridad.

Grafico 10: Grade de prioridad del proyecto respectoalas
prioridades distritales.

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)
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DIMENSION: EFECTO EN EL EMPLEO

El 46% de los proyectos han generado poco empleo local como efecto secundario de su
realizacion, mientras que un 18% de los proyectos ejecutados si han generado empleo local,
pero de forma temporal, durante la ejecucion del mismo. Un 36% de los proyectos no
incrementaron en nada el empleo local.

Gréfico L1: Incremento del empleo durante la ejecucion del
proyectoenla lecalidad

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)

DIMENSION: EFECTO SOCIAL DEL PROYECTO

Esta dimension, permite conocer la percepcidn y/o apreciacion de la poblacién respecto al
proyecto o al personal del mismo. El 9% de los proyectos esta calificado como altamente
positivo, mientras que el 64% esta calificado entre positivo-regular y el 27%, estd calificado
como bajo.

En conclusidn, se aprecia que el 73% de la poblacién tiene una percepcién mayoritariamente
positiva, lo cual evidencia que los proyectos financiados por ASOPRODES, cumplieron en cierta
medida con uno de los objetivos principales del convenio.

Grafico 12: Percepcion de la poblacidon respecto al comportamiento
del personal que trabajé en la ejecucion del proyecto

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)
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DIMENSION: MONITOREO

Esta dimensién, permite conocer el grado de seguimiento hacia las actividades desarrolladas
por las organizaciones o empresas contratadas por ASOPRODES. Al respecto, se observa que el
45% de los proyectos tuvo seguimiento, ya sea por parte del personal de ambas
superintendencias o por los gestores sobre quienes recaia dicha responsabilidad.

“La oficina de relaciones comunitarias, como son obras por proyectos que trabajan en
nuestro dmbito de integracion siempre hemos estado atrds de eso; vemos coémo
avanzan, que estdn haciendo, que pasé, que problemas tienen”

(Superintendente de RR.CC, Huarochiri)
En tanto que en el 55% de los proyectos tuvo supervisiéon por parte del mismo personal del

proyecto o empresas contratadas para que cumplan esta funcidn, como lo fue en el caso de los
proyectos de Carretera (Ayarpongo y Churin-Oyén)

Grafice 13 Supervisién y/o monitoreo del proyectoenla
realizacion de sus actividades.

Fuente: Trabajo de campo de Equipo (Encuestas y entrevistas)
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V. EVALUACIONES PARCIALES DE ALGUNOS DE LOS PROYECTOS
ANALIZADOS EN PROFUNDIDAD

5.1 ESTUDIO DE CASO 1

4.2.2

1)

2)

3)

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Titulo del proyecto:
Pavimentacién de la via principal del Centro Poblado Ayarpongo.

Datos de las entidades involucradas:
. Entidad Contratante:

- Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.
- Empresa Minera Los Quenuales SA
- Compaiiia Minera Raura SA

° Entidad Contratista:
- Asociacion Civil "Promoviendo el Desarrollo Sostenible" - ASOPRODES
° Entidad Formuladora:

- Consultora Barriga—Dall'Orto S.A. - Ingenieros Consultores (Badallsa),
quienes brindaron los estudios: Estudios a Nivel de Perfil y Definitivo.

U Entidad Supervisora:
- BISA — Buenaventura Ingenieros S.A.
U Entidad Ejecutora:

- Empresa Constructora Consorcio PROYEC

Breve descripcidn del proyecto:

El proyecto “Pavimentacion de la via principal del Centro Poblado Ayarpongo”,
obedece en términos generales a un plan vial de interconexién de carreteras
Huaura- Sayan- Churin- Oyon que facilite el acceso y brinde seguridad a los que
transiten por la via.

Dentro de los acuerdos estd la Pavimentaciéon de la Avenida Principal del
Centro Poblado Menor de Ayarpongo, se indica servicios bdsicos de energia
eléctrica, agua, alumbrado publico, alcantarillado, teléfono entre otros. La
misma que comprende desde la salida de Churin hasta la Institucién Educativa
"Raul Porras Barrenechea".
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La ejecucion de obra corresponde al sector urbano del Centro Poblado
Ayarpongo que se encuentra ubicado entre el Km. 105+740 y el Km. 106+780
de la Carretera Puente Tingo (Churin) y Oydn.

4) Zona de intervencion
Regién: Lima
Provincia: Oyén
Distrito: Pachangara
Centro Poblado: Ayarpongo
Dentro de la zona de influencia directa es el CP Ayarpongo. Mientras que la
zona de influencia indirecta es principalmente Churin dada su cercania, si bien,
existen centros poblados aledafios estos se ubican a mas de 1 hora de
distancia.

5) Cantidad de beneficiarios
Los beneficiarios directos son los pobladores del Centro Poblado Menor de
Ayarpongo y los estudiantes de la Institucién Educativa "Raul Porras
Barrenechea”, que son un aproximado de 600 beneficiarios directos®’, los
beneficiarios indirectos lo integran los pobladores del centro Poblado de
Ayarpongo que ascienden a 960 habitantes asi como aquellos pasajeros que
cubren la ruta Lima-Oydn y viceversa.

6) Horizonte temporal:*°

La obra inicia formalmente con la firma del contrato, el 08 de Diciembre del
2007, estipuldndose 120 dias calendario para su ejecucién, mas dicha
programacion sufrié modificacién debido a retrasos no contemplados: demora
del acta del entrega del terrero, la que se efectio el 3 de Enero del 2008,
dando inicio real a la obra el 16 de Febrero del 2008, programandose la
finalizacion y entrega del mismo el 14 de Junio del 2008, sin embargo, dicha
fecha se prolongé hasta el 31 de Enero del 2009%°, siendo su inauguracion
formal el 30 de Mayo del 2009.

7) Monto de Inversion:
ASOPRODES destind un monto referencial de S/. 3°641,138.39, segun lo
estipulado en el contrato, contemplando los siguientes montos adicionales:**

7 Informacién estimada: Beneficiarios directos de la localidad de Ayarpongo y estudiantes de la Institucion
Educativa "Raul Porras Barrenechea”
'8 Fuente: Entrevista a Alcalde CP Ayarpongo
1 Liquidacion Final de obra (2009)- Elaborado por Consorcio PROYEC
2 pentro de las causales, se mencionan:
- Falta de liberacion del derecho de via.
- Saneamiento fisico legal de las propiedades afectadas por el ensanchamiento de via.
- Construccion del Proyecto de Agua y desagtie del centro Poblado de Ayarpongo.
- Cambio de linea de conduccién de agua a Churin
- Demora en la aprobacién de Nuevas partidas
= Liquidacion Final de obra (2009)- Elaborado por Consorcio PROYEC
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- Adicional 1: S/. 197,108.71 (60 dias prorroga)

- Adicional 2: S/. 32,193.30 (50 dias prorroga)

- Adicional 3: S/. 480,761.03 (80 dias prorroga)

Tras finalizar de la ejecucidn de la obra, se tuvo el siguiente reporte:

- Suma alcanzada por el proyecto fue de S /. 4'050,302.59 (incluido IGV).
- Supervision de la obra a cargo de BISA: S/. 1°067,263.40

- Imprevistos: S/. 269,546.25

El costo total de la obra, alcanzé la suma de S/.67156,669.73, financiado
proporcionalmente por las tres empresas mineras.*”

8) Fuente de financiamiento
Fondo: Quenuales
Tipo de fondo: Regional

9) Actores involucrados:
Al ser una obra vial, tuvo como actores involucrados a las siguientes entidades
estatales y privadas:
- Ministerio de Transporte y Comunicaciones MTC
- Agencia de la promocién de la Inversién Privada PROINVERSION
- Gobierno Regional de Lima
- Municipalidad de Huara
- Municipalidad de Oyén
- Municipalidad de Pachangara
- Municipalidad del Centro Poblado de Ayarpongo
- Cia. de Minas Buenaventura SAA
- Cia. Minera Raura SA
- Empresa Minera Los Quenuales SA

10) Convenios interinstitucionales firmados:
Destaca principalmente el “Convenio de Cooperacion Interinstitucional para la
Construccidon y Asfaltado de la Carretera Churin-Oydn”, suscrito entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Agencia de Promocion de la
Inversiéon Privada (PROINVERSION), Gobierno Regional de Lima, las
municipalidades de Huaura y Oydn, y las empresas mineras Buenaventura, Los
Quenuales y Raura.

4.2.3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1) Identificacion del problema

El proyecto en mencién forma parte de un proyecto de mayor envergadura:
Proyecto Construccién y Asfaltado de la Carretera Churin-Oydn.

El 7 de setiembre del 2007, los representantes de las compafiias mineras
firman el contrato de estudios a nivel de perfil y definitivo con la empresa

22 o~ . . .
Cabe sefialar que solo se analiza la tercera parte correspondiente a Empresa Minera Los Quenuales S.A.
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2)

3)

Barriga-Dall'Orto S.A. La Avenida Principal del Centro Poblado Menor de
Ayarpongo se encontraba en mal estado, por lo que el Alcalde dentro de su
Plan Integral consideré su pavimentacién, estableciendo el metrado
correspondiente e indicando los tramos considerados por el proyecto: desde la
salida de Churin hasta la I.E. "Raul Porras Barrenechea".

El antecedente de las malas condiciones fisicas de la via principal fue
mencionado en el Plan Integral del Centro Poblado de Ayarpongo, siendo
respaldada por el estudio técnico desarrollado por Barriga-Dall'Orto SA
Ingenieros Consultores en setiembre de 2006.

Objetivos

El proyecto “Pavimentacion de la via principal del Centro Poblado Ayarpongo”
obedece en términos generales a un plan vial de interconexion de carreteras
Huaura- Sayan- Churin- Oyén que facilite el acceso y brinde seguridad a los que
transiten por la via.

A nivel especifico, el tramo Churin- Ayarpongo, busca en la mejora de la
calidad de vida de la poblacién del Centro Poblado de Ayarpongo,
principalmente en la salud, dadas las grandes cantidades de emisién de polvo
generadas a partir del transito vehicular ligero y pesado de la via en su
condicién previa de trocha carrozable; y en lo econdémico, al brindarles la
posibilidad de contar con una via de acceso directo, seguro y de libre transito
que promueva el incremento del flujo de las actividades econdmicas de la
zona.

Principales actividades

Las operaciones de la obra se dividieron en tres etapas: 2

1) Ensanchamiento de la via a dos calzadas
2) Obras de base
3) Pavimento rigido.

Contemplando la construccidon de veredas de concreto de 1.20 m. de ancho,
bermas con emboquillado de piedra de 0.90 m. de ancho en el frente 01 (zona
circundante al mercado de abastos de Churin), pavimento rigido y bermas en
el frente 02 (zona aledafia a la I.E. Raul Porras Barrenechea).

2 Boletin Pirca. Publicacién Periddica Bimensual. Unidad Minera Iscaycruz. Septiembre 2008.
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4.2.4 FASES DEL PROYECTO

Surgimiento

=levanlamienlv de informacion del Centro Publadu Ayarpongo
setiembre 200/ einicia de conversaciones con las empresas
mineras.

Implementacién

sFirma de cenvenio entre las 3 camparias mineras .
Implementacion de estudios a nivel de perfil y definitivo, y su
ejecucion en diciembre 200/.

Operatividad

sVia prindpal para el CP Ayarpongo.

| Usoy utilidad

*Beneficios identificados por la poblacion: disminucion del polvo,
disminudon en tiempo de viaje, incremento de la demanda de
servicios, dentroe de los principales.

Leccicnes aprendidas

*Coordinacion vy comunicacion entre las empresa privada y
organizaciones sociales de base.

4.2.5 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacion se detallan los resultados obtenidos a nivel de la Tabla de
Indicadores de Evaluacién (Ver Anexo) disefiados previamente al trabajo de
campo, contando como fuente principal las encuestas recogidas en la zona y
entrevistas realizadas.

EFECTIVIDAD

La medicién de la efectividad en el proyecto, se da en base a las variables del
flujo vehicular, promocién del empleo en la localidad y actividad econdmica en
la zona. En ese sentido la efectividad sera alta en la medida que las variables
mencionadas tengan valores mas altos comparacion a la situacién inicial.
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INDICADOR DE EFECTIVIDAD 1: Incremento del volumen de trafico antes y
después del proyecto segtin percepcién de la poblacion.

Indicador evaluado en base a la percepcion del poblador en aras de poder
identificar si la construccién de la via incrementd o no el volumen de trafico de
la zona estableciendo como parametro de comparacién la situacién ex ante y
ex post?.

Respecto al Incremento del trafico después de la carretera, el 93.6% de los
beneficiarios directos afirma que si hubo un incremento del trafico después de
la carretera frente al 6.4% restante que afirma lo contrario.

Grafico 14: Incremento del trafico después de la carretera

Fuente: Informacidn primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracion: propia

También se indagé en torno a la percepcién de la poblacion respecto a la
calificacion del Incremento de Flujo Vehicular. Se observa que el 68,3%
considera que es regular, mientras que el 14,6% considera que este
incremento es un poco alto y alto respectivamente. Un porcentaje menor de la
poblacion (2,4%) considera que el incremento del flujo vehicular post proyecto
es poco.

Grafico 15: Percepcidn del Incremento de Flujo Vehicular

2,4%

H Foco

W Regular

Fuente: Informacidn primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracidn: propia

24 . . . .
Ver marco metodoldgico para conocer los criterios de seleccién de la muestra.
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Para conocer, la caracterizacién del flujo vehicular, se realiz6 la siguiente
clasificacién de unidades vehiculares®: grandes, medianas y pequefias. Se
pregunto a la poblacién el nimero de unidades promedio que transitan por la
zona en base a la demanda diaria, estableciendo un pardmetro maximo y
minimo acorde a las caracteristicas del dia.

Encontramos que las unidades de pequefias (moto, taxis), en un dia de mayor
demanda (ferias, dias festivos, etc.), transitan por la via un promedio de 73
unidades, mientras que un dia de menor demanda (dia de la semana) el
numero promedio de unidades que transitan por la via es de 40 unidades.

Respecto a las unidades de transporte mediano (taxis, combis), el dia de mayor
demanda (ferias, dias festivos), transitan por la via un promedio de 32
unidades, mientras que un dia de menor demanda (dia de la semana) el
numero promedio de unidades que transitan asciende a 21 unidades.

Respecto a las unidades de transporte grande (buses, camiones), el dia de
mayor demanda (ferias, dias festivos), transitan por la via un promedio de 40
unidades, mientras que un dia de menor demanda (dia de la semana) el
numero promedio de unidades que transitan asciende a 35 unidades.

% Unidades Grandes: Buses, camiones, etc.
Unidades de transporte mediano: Taxis, combis.
Unidades de transporte pequefia: Moto, taxis.
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Tabla 9: Promedio de unidades de transporte segtin tipo que circulan por la via

N2 Minimo Maximo Media Desv. tip.
Unidades de transporte pequefia dia de
mayor demanda 43 10,00 200,00 73,1395 41,40427
Unidades de transporte pequefia dia de 42 200 150.00 39 9762 29 42082
menor demanda ' ' ' '
Unidades de transporte mediana dia de 39 3,00 70,00 31,5641 16.80976
mayor demanda
Unidades de transporte mediana dia de 38 2,00 50,00 20,5789 1343580
menor demanda
Unidades de transporte grandes dia de 31 10,00 100,00 39,6129 20,14891
mayor demanda
Unidades de transporte grandes dia de 30 8,00 100,00 35,0333 20,25098
menor demanda
N valido (segun lista) | 30 |

Fuente: Informacién primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo

Elaboracién: propia
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INDICADOR DE EFECTIVIDAD 2: Incremento de la actividad econdmica segun
percepcion de la poblacidn antes y después de la construccion de la
carretera.

Respecto a la calificacion que le otorgan al movimiento comercial antes de la
obra tenemos que el 41,3% afirma que era regular, el 32,6% que era minimo,
el 23,9% que era poco y en menor porcentaje (2,2%) afirma que era un poco
alto. Ello conlleva a afirmar que el movimiento comercial en la zona antes del
proyecto era bajo.

Grafico 16: Percepcidon del movimiento comercial antes del proyecto

Unpoce alto
1%

Fuente: Informacidén primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracidn: propia

Respecto a si hubo un incremento del movimiento comercial después del
proyecto, el 91,3% de los encuestados indica que si, frente al 8.7% de la
poblacién que manifiesta que no. Por tanto, el proyecto ha contribuido a la
mejora del movimiento comercial.

Grafico 17: Incremento del movimiento comercial después del proyecto

No
9%

Fuente: Informacién primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracidn: propia
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FOCALIZACION

La medicidén de la focalizacién en el proyecto, se da en base a la cobertura de
beneficiarios.

INDICADOR DE FOCALIZACION 1: Nimero de personas pertenecientes a
instituciones con atencion al publico mayoritario beneficiadas de manera
directa:

Tras la visita a la zona, se corrobord la existencia de una sola institucion que
relne estas caracteristicas, la I.E Raul Porras Barrenechea localizada al final de
la via de Ayarpongo, su poblacidon estudiantil es de 360 alumnos, entre
primaria y secundaria.

INDICADOR DE FOCALIZACION 2: Numero de viviendas beneficiadas,
alrededor de la carretera respecto a la localidad.

Para efectos del trabajo de campo, se consideré como viviendas directamente
beneficiadas a aquellas ubicadas a ambos lados de la via de Ayarpongo. El
numero total de viviendas contabilizadas fue de 73 unidades, en su mayoria
edificadas de material de concreto, con dos pisos, dichas viviendas cuentan
con servicios basicos minimos.

PERTINENCIA

La medicion de la pertinencia en el proyecto, se da en base a la variable de
beneficios percibidos. En ese sentido la pertinencia sera alta en la medida que
los beneficiarios identifiquen varios beneficios asociados y los valoren como
altos.

A continuacion analizamos la pertinencia del proyecto en base a dos criterios:
el primero asociado al beneficio individual y el segundo al beneficio colectivo.

INDICADOR DE PERTINENCIA 1: Percepcion del beneficio individual percibido
a causa del proyecto

El 91,3% de la poblacidén indican que si percibié beneficio directo de parte del
proyecto, el 8,7% afirma que no percibié beneficio alguno.
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Grafico 18: Percepcidn del beneficio individual percibido a causa del proyecto

No

Si
€1,3%

Fuente: Informacidn primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracion: propia

Cuando se les preguntd sobre los tipos de beneficios individuales percibidos, la
primera respuesta fue la disminucién del polvo (54,8%), en segundo lugar
mencionaron disminucién de tiempo (9,5%), en tercer lugar disminucion de
costos de mantenimiento (21,4%), en cuarto lugar calidad de viaje (4,8%) y en
quinto lugar mayor demanda de servicios (9,5%).

Grafico 19: Beneficio individual percibido por la poblacién a causa del

proyecto

Tipo de beneficio individual percibido 1

B0}

40

307

Porcentaje

20—

[

T T T T T
Disminucion del Disminucion de Disminucion de Calidad de viaie  Mayor demanda e
tiempo servicios

de
martenimiento

Tipo de beneficio individual percibido 1

Fuente: Informacién primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracion: propia
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INDICADOR DE PERTINENCIA 2: Percepcion del beneficio colectivo percibido a
causa de la carretera

El 91.5% de la poblacién indica que la comunidad percibe un beneficio
colectivo debido al proyecto.

Grafico 20: Percepcidn del beneficio colectivo percibido a causa del proyecto

Fuente: Informacidn primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracion: propia

Respecto a la calificacién del beneficio comunal percibido, los pobladores
entrevistados, calificaron mayoritariamente (57,1%) al beneficio comunal
percibido de regular, seguido por un porcentaje menor (19% y 11,9%) que lo
calificé de poco alto y poco respectivamente.

Grafico 21: Calificacion del beneficio comunal percibido
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Fuente: Informacién primaria. Encuestas realizadas en el trabajo de campo
Elaboracion: propia

IMPACTO

La medicidon de impacto en el proyecto se da en base a la valoracién del
terreno en la zona. En ese sentido, el impacto sera alto en la medida que los
precios de los predios se hayan incrementado respecto a la situacion ex — ante
o respecto a un comparativo.
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Tabla 10: Valoracién promedio del costo de alquiler de habitacion

Minimo Maximo Media .
u
. N (S1.) (S1.) (S/.) Desv. tip.
Valor de
habitacion en la
zona de la
carretera 42 10,00 300,00 122,86 53,38702
después del
proyecto
Valor de
habitacién en la
g onadeadaa 32 6,00 100,00 56,75 24,54620
la carretera
1 ahora
Valor de
habitacién en la
zona de la 25 5,00 100,00 48,80 26,93665
carretera antes
del proyecto
r N vélido (segun 15

lista)

d

Elaboracidn: propia

INDICADOR DE PERTINENCIA 1: Incremento del valor del terreno en la zona
de la construccion de la carretera, segun percepcion de los pobladores.

El valor del terreno en la zona de influencia directa, sufrid un incremento
significativo, de S/. 48.8 antes del proyecto a la suma de S/. 122.8 después del
proyecto, experimentando un alza en el precio de aproximadamente 130% de
su valor inicial.

INDICADOR DE PERTINENCIA 2: Variacion del monto de alquiler de una
habitacién en zona beneficiaria directa respecto a zona beneficiaria indirecta.

Las zonas alejadas también incrementaron su valor, en este caso se establece
como criterio de medicidn el precio de alquiler de habitacién en zonas alejadas
al dmbito de acciéon del proyecto. Estableciendo un rango comparativo a
precios reales, se obtiene un promedio de S/.48.8 por concepto de alquiler del
cuarto antes del proyecto y de S/. 122,85 por el mismo concepto, después del
proyecto. Mostrando una variaciéon de 216%. Lo cual confirma un incremento
significativo en la valoracién de los predios en la zona.

Por lo tanto, se concluye que ambas zonas han sido impactas positivamente en
términos de valor del predio.
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5.2 ESTUDIO DE CASO 2

5.2.1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Titulo del proyecto:

Mejoramiento del agua existente para el consumo humano en el
distrito de Chicla- Calzada Il Etapa.

Datos de las entidades involucradas:

. Entidad Contratante: Empresa minera los Quenuales S.A (Peru
Bar)

. Entidad Contratista: Servicios San Juan.

. Entidad Formuladora: Municipalidad de Chicla (Presupuesto

Participativo), Junta Directiva de Calzada.
Breve descripcion del proyecto:

En octubre de 2010, se inicid el proyecto de mejoramiento del agua
existente para el consumo humano en el distrito de Chicla - Calzada Il
Etapa. Este proyecto tenia como objetivo mejorar el sistema de agua
existente para el consumo humano que existia en esta zona, es decir,
reemplazar las tuberias de abastecimiento del grupo de viviendas
beneficiarias de este proyecto, desde el riachuelo “Rosaura” fuente
hidrica del proyecto, ubicado en las zonas altas de los cerros que
bordean Chicla, hasta la ultima vivienda de este anexo.

Zona de intervencion

Departamento de Lima; Provincia de Huarochiri; Distrito de Chicla;
Anexo Calzada Il Etapa.

Cantidad de beneficiarios:

300 beneficiarios.

Horizonte temporal:

Octubre 2009 — enero 2010

Monto de Inversion

336,652.98 soles.

Fuente de financiamiento (que fondos regional o local)

Fondo local proveniente de la Empresa Minera Los Quenuales S.A
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5.2.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1) Identificacién del problema

Limitado abastecimiento e inadecuado servicio de agua en Calzada,
producto del mal estado de las tuberias que provenian del riachuelo
Rosaura, principal fuente hidrica de este lugar. Este desabastecimiento
motivaba que los pobladores de la zona usaran el agua de las piletas
construidas por Peri BAR y Los Quenuales (empresas mineras), las
cuales provenian del reservorio de “La Residencia”, conjunto
habitacional de la empresa Bellavista26.

2) Objetivos

Objetivo mejorar el sistema de agua existente para el consumo
humano

3) Metas

Abastecimiento de agua para la poblacién de Calzada

4) Principales actividades

Reemplazar las tuberias de abastecimiento a las viviendas beneficiarias
de este proyecto, desde el riachuelo “Rosaura” fuente hidrica del
proyecto, ubicado en las zonas altas de los cerros que bordean Chicla,
hasta la ultima vivienda de este anexo.

5.2.3 FASES DEL PROYECTO

1) Surgimiento del proyecto

La Junta de la comunidad de Chicla — Calzada elevd la demanda de la
poblacién de esta zona en el Presupuesto Participativo desde el afio
2000 para que se construya el reservorio y abastecer de agua a La
Calzada.

Segun Mirtha Huaynate -dirigente de la Junta- las gestiones para llevar
a cabo la construccién de este reservorio se debieron, principalmente,
al ex Alcalde de Chicla, Felipe Castillo, no a la actual autoridad
municipal, Félix Carlos. Asimismo, durante el proceso de concertacién
con la autoridad municipal, los representantes de la comunidad
pidieron potabilizar el agua, asi se pague un recibo por el consumo del
agua pero no se hizo caso a ello.

26 . . . . .
Es importante resaltar que el agua del reservorio mencionado proviene de la laguna Yauliyacu.
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i) Implementacién
i) Operatividad
iiii) Uso y utilidad

5.24 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

PRODUCTIVIDAD

Es importante mencionar que una de las mejoras que trajo consigo este proyecto
ha sido el aumento de la presién del agua que sale de los grifos de los beneficiarios.
El siguiente grafico muestra que el 70% de los entrevistados afirmaron que la
presion del agua actualmente es mds fuerte que antes del proyecto, mientras que
10% manifestd que es mucho mas fuerte.

Grafico 22: Chicla- Calzada Il Etapa 2011: Presion del agua después del proyecto

B iuchomas fuerte B Masfuerte B pual B Masdabil  ®mMuchomas cebl

Elaboracion: propia
EFICACIA DE LA OBRA
El proyecto demord aproximadamente tres meses en ejecutarse, de acuerdo a lo

programado. Fue una obra de pocas actividades y de baja complejidad ya que solo
se trataba del reemplazo de las tuberias anteriores por unas nuevas.

EFICIENCIA DE LA OBRA

Por otro lado, se ha calculado que el costo de la obra (USS 95,245.08) dividido por
el nimero de beneficiarios (300) da un total de US $371 por beneficiario. Hay que
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tomar en cuenta que este proyecto no ha buscado generar alguna rentabilidad
econdmica, debido a que no se ha identificado en la zona que algun hogar pague
por el consumo del agua.

EFECTIVIDAD

La ejecucion de la obra ha posibilitado que los beneficiarios dispongan de agua en
sus hogares de manera adecuada y faciliten las actividades domésticas, sanitarias y
alimenticias. Después de la ejecucidn de la obra, la totalidad de los entrevistados
asegurd que disponia de agua las 24 horas del dia, mientras que 26.4% dijo que
antes de la ejecucién tenian una disponibilidad limitada de agua de algunas horas al
dia.

Por otro lado, la gente afirmd que el agua no es potable. Por esta razén, menos de
la mitad (43.3%) de los encuestados considera que el sistema de agua actual
produce menos enfermedades estomacales que el que habia el afio pasado. Como
se pudo observar, durante el proceso busqueda de informacién, el agua venia con
minerales, tierra y hojas, lo que - segun los entrevistados- obligaba a hervir este
recurso hidrico para su consumo.

Grafico 23: Chicla- Calzada Il Etapa 2011: ¢Cree Ud. que produce menos
enfermedades que el ailo pasado?
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Elaboracion: propia
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CALIDAD

Asimismo, la gran mayoria (80%) de los entrevistados afirma que la calidad actual
del agua es regular, 7% considera que es buena y 7% considera que es excelente;
apenas el 6% afirma que la calidad es mala.

Grafico 24: Chicla- Calzada Il Etapa 2011: Calidad del agua actual

Excelente Vala
5.7% 5.7%

Buena
6.7%

Respecto a la calidad de agua anterior, si bien el 56.7% considera que la calidad
actual es igual a la anterior, un 36.7% considera que antes la calidad era peor (con
un 10% que considera que era mucho peor). Solo un 6.7% considera que la calidad
anterior del agua era mejor que la actual.

Grafico 25: Chicla- Calzada Il Etapa 2011: Calidad del agua anterior respecto a la
calidad actual

Mejor Mucho peor
7% 10%

Elaboracidn: propia

5.25 LECCIONES APRENDIDAS

Transparencia en la ejecucion de la obra.

Segun lo registrado por la poblacién beneficiaria, el alcalde no informaba sobre los
detalles de la ejecucién y financiamiento de la obra. Ante ello es importante
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generar mecanismos de comunicacion eficaces por parte de los ejecutores de obras
de esta envergadura para evitar percepciones negativas de la poblacion
beneficiada.

5.3 ESTUDIO DE CASO 3

5.3.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1) Titulo del proyecto: Atencidn Médica Preventiva y Promocional en las
Zonas de Influencia de la Empresa Minera Los Quenuales.

2) Datos de las entidades involucradas:
. Entidad Contratante: ASOPRODES
. Entidad Contratista: S.G. NATCLAR S.A.C
. Entidad Formuladora: S.G. NATCLAR S.A.C
. Entidad Evaluadora: ASOPRODES
. Entidad Supervisora: ASOPRODES- Minera Los Quenuales
. Entidad Ejecutora: S.G. NATCLAR S.A.C.
3) Breve descripcion del proyecto:

Servicio médico itinerante de nivel preventivo-promocional presente
en centros poblados bajo la zona de influencia de la minera Los
Quenuales en la provincia de Oyon. Brindd servicios de atencion basica
en salud en las especialidades de medicina general, cirugia,
ginecologia, obstetricia, pediatria, odontologia, psicologia vy
enfermeria.

4) Zona de intervencién:
Regidn: Lima
Provincias: Oyén y Huaura®’
Distritos: Pachangara, Checras, Oyon
Comunidades campesinas:

- Huacho sin Pescado

- Pachangara

- San Cristobal de Curay
- Taucur

- Tongos

27 .z . . . . . . .
También se ha intervenido en el distrito de Checras, correspondiente a la provincia de Huaura. La
intervencidn se ha realizado solo en una comunidad de ese distrito.
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5)

6)

- Caserio Lagsaura
- San Cristobal de Rapaz

Cantidad de beneficiarios: Se contempla la atencién de 5115 personas

de toda edad pertenecientes a las 7 comunidades antes mencionadas.

Horizonte temporal:

El proyecto contempla en el plan original iniciar el 05 de Enero del 2009 y

finalizar el 31 de Diciembre del 2009, sin embargo, dicha programacion sufrié

una primera modificacion, contemplandose su inicio para el 20 de Abril del

2009 finalizando el 24 de Abril del 2010, como se deja constancia en la Adenda
al contrato suscrito el 23 de Enero del 2009. La duracién del proyecto es de 1

afio, teniendo presencia efectiva en la zona de 7 dias al mes.

7)

Monto de Inversion:

Los montos destinados por ASOPRODES para el financiamiento del proyecto

sufrieron diversas modificaciones segun las fuentes consultadas:

Monto inicial®®: /. 185,511.48

Monto adicional®®: S/. 2,380.00

Monto comprometido®’s/. 324,410.35
Monto ejecutado: S/. 334,741.60

Monto comprometido global: S/. 324,410.35
Monto ejecutado global: S/. 334,741.60

Fuente de financiamiento:
Fondo: Quenuales
Tipo de Fondo: Local

Actores involucrados
Personal de E.S presente en las comunidades
Personal del MINSA
Autoridades dirigenciales de la zona
Promotores de salud de la zona
Organizaciones de base presentes en la zona
ASOPRODES
Superintendencia de RR.CC
Personal administrativo de empresa contratista

28 Segun contrato firmado el 23 de Enero del 2009
9 Segun adenda al contrato firmado el 08 de Junio del 2009
* Matriz de seguimiento del fondo Regional, Local de Los Quenuales y Perubar, al 30 de Abril 2011 y

Deloitte (2011)
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5.3.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1) Identificacién del problema

El proyecto en mencién obedece a la ineficiencia en la prestacion del servicio
médico basico por parte de las entidades gubernamentales, a la falta de
garantia del manejo de informacién necesaria para las historias clinicas de las
comunidades, a las dificiles condiciones de acceso hacia los centros de salud
presentes en las comunidades identificadas y a la escasa cultura de los
pobladores de asistir a los centros médicos a tiempo para tratar su dolencias
y/o enfermedades®.

2) Justificacion

Su relevancia obedece a la posibilidad que ofrece a la poblaciéon de contar con
un servicio médico de primer nivel de libre acceso, convirtiéndose en una
oferta alternativa en materia de salud en la zona.

3) Objetivos:”

Objetivo General: Fortalecer el Estilo de Vida Saludable mediante actividades
Preventivo Promocionales.

Objetivos Especificos:

- Lograr el mayor impacto positivo en la poblacion de comunidades
favorecida por las actividades de la campafia

- Llevar un registro informatizado de las atenciones médicas
odontoldgicas.

4) Metas:

Dadas las caracteristicas del proyecto, las metas se modificaron mensualmente
respondiendo no solo a las actividades contempladas en el plan inicial sino a la
respuesta del publico objetivo beneficiado mensualmente por el proyecto.

5) Principales actividades
Se agrupan en base a los siguientes componentes:

- Componente |: Atenciéon de Medicina General

- Componente Il: Atencién Odontoldgica

- Componente lll: Atencién Obstétrica

A su vez, cada uno de estos componentes contempla el desarrollo de una serie
de actividades: atenciones médicas, atencidn odontoldgica, capacitaciones,
actividades educativas, entre otras. Entre los temas desarrollados en las
actividades educativas tenemos: cuidados en la gestante, distribucién del
espacio, EDAS, IRAS, salud bucal, entre otras.

*! Informacién obtenida de la propuesta presentada por la empresa contratista.
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5.3.3 FASES DEL PROYECTO

Surgimientn: | ns antecedentes se remontan al afin 2008, Fn un
principio la atencion médica en la zona recaia en la
responsabilidad de la Empresa Alta Tauro, posteriormente fue
asumida por una cmpresa gue prestaba servicios médicos al
personal de la unidad minera. Fue en el 20049 que ASDPRDDES
contrata a NATCLAR 5.G , empresa que asume por espacio de 1
afios el desarrollo de las campafias meédicas en las 7
comunidades localizadas en la drea de influenda directa de la
unidad mineralscaycrue.

\J

Usa y utilidad: Se convierte en un servicio de salud alternative de
acceso directo para |a peblacion de las 7 comunidades. A nivel
preventivo-proamocional realizaron trabajos focalizados con las L.k,
organizaciones de base y pudblico en general. 5in embargo, la
presencia del equipe médico un dia de cada mes, las condidones
de acceso, entre otros factores impidieron alcanzar cifras mas altas
de atenciones médicas.

%\

Lecdones aprendidas:

-La pertinencia de incorporar desde un inicio a especialistas en
las dreas de Nulricion y Psicologia.

-Reprogramar la frecuencia de las campafias de 1 vez al mes (5
dias efectivos) a dos veces al mes (14 dias calendario).

-Contar con un sistema informatico de historias clinicas a modo
de poder evaluar la mejora de la salud de la poblacién durante
el perindo de nperacifn del prayectn en dichas 7zonas.

-Establecer sinergias con las entidades del MINSA presentes en

Qa zena

5.3.4 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacion se detallan los resultados obtenidos a nivel de la Tabla de

Indicadores de Evaluacién (Ver Anexo) disefiada previamente al trabajo de
campo, contando como fuente principal las encuestas y entrevistas realizadas

en la zona.
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PRODUCTIVIDAD

La medicion de la productividad en el proyecto se da en base a las variables de
atenciones, medicamentos y actividades preventivo-promocionales
desarrolladas por el proyecto.

INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD: Numero de atendidos por actividad
asistencial realizada

En el presente cuadro se visualizan las 8 actividades asistenciales desarrolladas
por las campafias médicas en el periodo de 1 afio, el cuadro N21 congrega la
suma de atenciones ejecutadas en las 7 comunidades beneficiadas.

Como se puede apreciar que la actividad Atencién médica (3687), congrega el
mayor nuimero de atenciones, seguido por las Fluorizaciones (1146), las
Evaluaciones odontoldgicas (355), las atenciones obstétricas (301) y en menor
medida por los controles pre-natales (90) y controles puerperales (22)

Tabla 11: Numero de atenciones por actividad asistencial

COMPONENTES
TOTAL
Medicina General | Atencidon medica 3687
Administracion de
medicamentos (IM)* 362
Entrega de
medicamentos* 2785
TOTAL 3687
Odontologia Evaluaciones
Odontoldgicas 355
Fluorizaciones** 1146
TOTAL 1501
Obstetricia Control pre natal 90
Control puerperal 22
Atenciones obstétricas
301
TOTAL 413

Fuentes: Informe Anual de Campanas de Salud elaborado por NATCLAR S.G
Informes Mensuales elaborado por NATCLAR S.G

* No se tiene informacion del periodo Agosto 2009- Abril 2010 pero se consideran dentro de las
actividades asistenciales desarrolladas por el componente acorde a la data presentada en los informes
mensuales.

**Dicha actividad inicia en Julio 2009
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Asimismo, respecto a la evolucién general de las atenciones podemos decir
que no ha habido grandes diferencias en los nimeros de atenciones por mes.
La Unica gran diferencia que encontramos se encuentra en el rubro “Entrega
de medicamentos” ya que se produjo una entrega masiva de medicamentos en
el mes de junio de 2009 que no se volvié a repetir en el proyecto. Por eso es
que en el grafico de evolucidn de las atenciones aparece una subida
vertiginosa de las atenciones en ese mes.

Grafico 26: Evolucion temporal de las atenciones en
general
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Si analizamos de manera particular por tipo de atencién, si encontramos
algunas diferencias en el numero de atenciones por mes. Al respecto solo
vamos a analizar lo que sucedié con el rubro Atenciones médicas, que es la
actividad principal del proyecto. Se tiene como media mensual 284 atenciones,
respecto a eso, hemos encontrado que el nimero de atenciones al inicio del
proyecto estuvo por debajo del promedio, situacion que se repite en el
periodo Setiembre 2009 - Enero 2010 y en Marzo 2010, desconociéndose las
razones de la baja, sin embargo la misma experimenta un alza durante el
ultimo mes del proyecto en la zona.
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Grafico 27: Evolucion del namero de atenciones médicas
realizadas por campaia
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EFICACIA

Se mide dicha dimensién en base al cumplimiento de la programacién por
componente y actividades que la integran a nivel de atenciones asistenciales y
preventivo — promocionales.

Cabe resaltar que el proyecto no contempldé metas totales, por eso para los
meses de agosto, septiembre, noviembre, diciembre del 2009, enero y abril
2010, en el caso de la actividad Atencién Médica se asume lo ejecutado como
el cumplimiento del total de atenciones programadas. El caso de la
administracién y entrega de medicamentos es distinto debido a que a partir
del mes de agosto 2009 no se tiene el reporte alguno. Asimismo, al no tener el
reporte mensual de enero 2010, no es posible determinar el porcentaje de
cumplimiento de las actividades realizadas en dicho mes.

Asimismo, a nivel de atencidn preventivo-promocional se consideraran
aquellas actividades que presentaron programacion regular durante las 13
campanas realizadas. Se registraron en promedio un total de 32 actividades a
nivel preventivo-promocional desarrolladas por campafia durante el aifio que
duré el proyecto. Las programaciones de las mismas variaban de acuerdo al
mes
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INDICADOR DE EFICACIA 1: Porcentaje de cumplimiento de atenciones
asistenciales por tipo programadas por campafia

El cuadro siguiente muestra el porcentaje de cumplimiento mensual por tipo
de actividad asistencial realizada por campafia, donde podemos visualizar que
la actividad atencién médica presenta los porcentajes de cumplimiento mas
altos, alcanzando el 100% de lo programado en 6 de las 13 campafias
realizadas, seguida por las actividades del componente de Atenciones
Obstétricas, el cual conjuntamente con las Evaluaciones Odontoldgicas en el
mes de marzo 2010 sobrepasaron el 100% de sus metas programadas.
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Tabla 12: Porcentaje de cumplimiento de las metas programadas por mes

May- | Jun-| Jul-| Ago- |Set- Oct-| Nov-| Dic-| +Ene-| Feb-| Mar-| +Abr-

Abr-09 09 09 09 09 |09 09 09 09 10 10 10 10
Atencidon medica 98.8 56.7 | 70.7 | 76.0 | 100 | 100 | 54.5 | 100 100 100 96.9 | 71.1 100
Evaluaciones
Odontoldgicas 57.9 64.3 | 55.7 | 9.0 8.7 3.4 2.8 1.6 33.3 200
Fluorizaciones** 49.6 | 65.0 | 90.3 | 62.4 | 83.6 | 69.9
Administracion de
medicamentos
(IM)* 575 | 62.4 | 51.3 | 75.5
Entrega de
medicamentos* 98.8 56.7 | 91.3 | 76.0
Control pre natal 46.7 100 769 | 81.8 | 85.7 | 62.5 75 71.4 100 100 | 128.6
Control puerperal 80 33.3 66.7 50 0 100 | 100 100 100 100 200
Atenciones
obstétricas 30 95 92 92 100 | 86.7 90 50 83.3 74.3 | 157.1

*No se tiene informacion del periodo agosto 2009- abril 2010 pero se consideran dentro de las actividades asistenciales desarrolladas por el componente acorde a la data
presentada en los informes mensuales.

**Dicha actividad inicia en julio 2009

+ No se tiene Informe 2010 y/o no reporta metas programadas ni ejecutadas
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INDICADOR DE EFICACIA 2: Porcentaje de cumplimiento de **acciones
obstétricas preventivo-promocionales por tipo programadas al mes

Dichas acciones estdn enfocadas preferentemente a mujeres de las 7
comunidades atendidas. En la tabla siguiente se puede apreciar que la
Actividad ldentificacién y Control de Gestantes sobrepasé el 100% de sus
metas programadas en los meses de mayo, junio y noviembre del 2009,
seguido por la actividad Consejeria en Planificacion Familiar que reporté ese
mismo logro en los meses de junio 2009 y marzo 2010, caso contrario sucede
con la actividad Reconocimiento de signos de alarma durante el embarazo, que
solo reporté este logro en marzo 2010, mes previo a la finalizacion del
proyecto en la zona.

INDICADOR DE EFICACIA 3: Porcentaje de cumplimiento de acciones
odontolégicas preventivo-promocionales por tipo programadas al mes*.

Se visualiza en el gréfico que en los meses de noviembre 2009 y marzo 2010 se
cumplié el 100% de la meta trazada en dichos meses, caso contrario ocurre en
el mes de agosto 2009, registrando el menor porcentaje de cumplimiento
(50%).

EFICIENCIA

Para medir esta dimensidn nos basamos en los gastos efectuados por el
proyecto, teniendo como referente su presupuesto total. Al respecto hemos
de indicar que se manejan diversas fuentes de informacién relativas al mismo.
Para este estudio nos basaremos en los informes de auditoria®, los
desembolsos estipulados en el contrato y las facturas emitidas a ASOPRODES,
para asi poder dividir los rubros del presupuesto durante los 13 meses que
operd el proyecto. Sin embargo, la matriz elaborada en base a estas fuentes
arroja un **presupuesto mayor al reportado en auditoria, haciendo la salvedad
de que el mismo estd incompleto dado que no se encontraron facturas
respectivas a dos meses. Puesto que no se estipula si la suma adicional
considerada en la Adenda a partir de julio 2009 fue incluida en las facturas
emitidas por NATCLAR por concepto de Medicinas, insumos y materiales
informativos, se ha contemplado trabajarlo como rubros separados.

32 | a unidad de medida de la meta es persona identificada o asistentes por actividades desarrolladas.

3 Se enfocé en la actividad gue tiene mayor numero de programaciones mensuales en el proyecto, cabe
resaltar que la unidad de medida varia entre nimero de asistentes y nimero de actividades.

** Matriz de seguimiento del fondo Regional, Local de Los Quenuales y Perubar, al 30 de Abril 2011y
Deloitte (2011)

%% La sumatoria de los rubros -no incluyendo los meses de noviembre 2009 y abril 2010 por concepto de
medicinas, insumos y materiales informativos- arroja un total de S/. 340,487.07, cifra que sobrepasa el
presupuesto ejecutado reportado por auditoria (alcanza la suma de :S/. 334,741.60)

68



Evaluacion del Avance de los Proyectos del Programa Minero de Solidaridad

Tabla 13: Porcentaje de cumplimiento de las metas programadas por mes

Abr-09 | May-09 | Jun-09 | Jul-09 | Ago-09 | Sep-09 | Oct-09 | Nov-09 | Dic-09 | Feb-10 | Mar-10

Identificacion y Control de Gestantes

333 300 300 0 0 0 100 200 100 100 100
Consejeria Planificacion Familiar 75 90 110 100 833 87.5 50 23 150
Reconocimiento signos de alarma durante el embarazo

46 100 76.9 | 81.8 | 85.71 62.5 75 100 100 100 129

*En Agosto 2009 y Febrero 2010 no se realizé dicha actividad

Tabla 14: Porcentaje de cumplimiento de las metas programadas por mes

ACTVIDADE
¢ S Abr-09 | May-09 | Jun-09 | Jul-09 | Ago-09 | Sep-09 | Oct-09 | Nov-09* | Dic-09** | Feb-10* | Mar-10

Promocidn y prevencion de
salud bucal 80.8 77 76 | o 50 |54.59 | 85 100 100

*Para efectos del presente se considera la meta ejecutada como la meta programada

** No programd la realizacién de dicha actividad
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Tabla 15: CUADRO DE PRESUPUESTO MENSUAL DEL PROYECTO

abr-| may-| jun- ago- | sep- oct-| nov- ene-| feb-| mar-| abr-
RUBRO 09 09 09 | jul-09 09 09 09 09 | dic-09 10 10 10 10
Servicios Profesionales 15459 [ 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459 | 15459

Medicinas, insumos y materiales informativos | 5326 | 11256 | 16299 | 18168 | 9547 | 5121 | 6481 SD 7735 | 8359 | 9428 | 7287 SD

Monto adicional para materiales * 2380 | 2380 | 2380 | 2380 | 2380 | 2380 | 2380 | 2380 | 2380 | 2380

PRESUPUESTO MENSUAL 20786 | 26715 | 31758 | 36008 | 27386 | 22960 | 24320 25574 | 26198 | 27267 | 25127

Medicinas, insumos y materiales informativos | 26 42 51 51 35 22 27 SD 30 32 35 29 SD

Elaboracion Propia. Fuente: Presupuesto total del contrato, presupuesto adicional, facturas por desembolso y otros
*Seguin Adenda se contempla un monto adicional de S/.2,380.00 a partir de Julio 2009
***No se contempla el costo de Linea de Base S/. 10,710.00 facturada a ASOPRODES el 26/02/09
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Dadas las explicaciones del caso se procede mostrar los resultados del

siguiente indicador:

INDICADOR DE EFICIENCIA: Gastos en medicamentos, insumos y materiales
como porcentaje del presupuesto mensual del proyecto

Durante los meses de junio (51.3%) y julio 2009 (50.5%) el gasto en este rubro
sobrepasé el 50% del presupuesto respectivo a esos meses, siendo el mes de
abril 2009 el que registra el menor gasto mensual (16.9%). Asimismo, no se
pudo determinar los porcentajes de los meses noviembre 2009 y abril 2010
debido a que no se reporto la facturacion respectiva.

Grafico 28: Porcentaje del gasto en medicinas, insumos
y material informativo mensual
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Evaluacion del avance delos proyectos del PMS de Glencore

EFECTIVIDAD

Indicador de resultado post proyecto, para su medicién se
consideraron las variables: Salud, Beneficiarios, Acceso y Poblacién
Objetivo.

A nivel de la variable Salud, se contempld las mediciones de los
siguientes indicadores:

- Disminucidn de la tasa de IRAs

- Disminucidn de la tasa de EDAs

- Disminucidn de la tasa de ITS

- Disminucion de la tasa de enfermedades bucodentales

Sin embargo, al comparar la data presentada respectiva a las 10
Primeras Causas de Morbilidad presentada en la linea de base del
proyecto®® y las 10 Primeras Causas de Morbilidad respectiva a los afios
2009, 2010 y abril-mayo 2011 recopilada para el estudio, tenemos que
las mismas perduran en el tiempo. Sin embargo, lo que debemos
destacar sobre todo es que estos datos no constituyen una fuente
adecuada para evaluar la mejora de la salud de los pobladores de las
zonas atendidas, dado que hemos reparado que estos no recogen la
informacidn respectiva al lugar de procedencia del paciente a nivel de
centro poblado o comunidad®. Asimismo, no se cuenta con reportes
actualizados. Finalmente debemos agregar que la proporcién de
personas que acceden a los EE.SS son pocas debido sobre todo a la
falta de condiciones de acceso.

Tampoco se cuenta con un sistema de historias clinicas de los
pacientes atendidos por las campafias durante el periodo 2009-2010,
ni se tiene informacion si la ONG ADRA- actual ejecutora del proyecto-
ha implementado un mecanismo similar para evaluar la mejoria de la
salud de las comunidades atendidas.

Dada esta explicacion abordamos la medicidn de la variable Salud en
base a la percepcidon de la poblacién comparando un antes y un
después, respecto a las enfermedades mds comunes de la zona
haciendo énfasis en la disminucién de las mismas.

*® Elaborada segln cronograma en Enero 2009, en base al reporte de la Microrred Churin-Oyoén,
Red Salud Il Huaura-Oydn, Direccién de Salud Ill Lima Norte, Ministerio de Salud. ASIS — Analisis
Situacional de Salud 2006. Churin.

3 El Centro de Salud de Churin atiende a pobladores de muchas mas comunidades que aquellas
que estan incluidas en el Proyecto de Atenciones de NATCLAR.



NDICADOR DE EFECTIVIDAD 1: Percepcion sobre la disminucién de
enfermedades comunes en la zona

Las personas entrevistadas mencionan como enfermedades mas
comunes antes del desarrollo del proyecto a aquellas clasificadas como
IRAS, EDAS principalmente, relacionandolas con la gripe, los bronquios,
colicos y enfermedades provocadas por las malas condiciones de
salubridad e higiene de la zona, entre otras; tal como se evidencia en
los siguientes testimonios.

“De la gripe pues, gripe, el este... Bronquios y los cdlicos”
(Miembro de organizacién de mujeres, 54 afios)

“Mayormente aqui lo que se ve es este, es el problema de
salubridad e higiene” (Docente,39 afos)

“Lo mds importante es a veces, de acuerdo a las edades, en
las criaturas: las vias respiratorias, en ancianos también las
vias respiratorias y mds comunes son pues, en ancianos:
falta de vitaminas, lo que es a veces enfermedades
reumadticas, eso es lo que aquejan mds” (Promotor de salud,
varon)

Cuando se les pregunta respecto a las situacion actual de la salud y
sobre las enfermedades mas comunes de la zona, nos mencionan la
gripe, la diarrea, IRAS (neumonia, bronquios), EDAS y parasitosis,
evidenciandose la permanencia de las mismas en el tiempo.

“Diarrea, el tos, infeccion respiratoria no y acd no hay pues
la posta para atendernos” (Ex miembro de organizacién de
mujeres, 34 anos)

“Acd, la gripe”. “Por el frio, como acd hace mucho frio y no
y, como hace frio... y mayor parte choca con los nifios que no
estdn bien alimentados, mds que nada”. Por ejemplo la
diarrea también no?, y los nifios que no estdn bien
alimentados les choca, los que estdn mds débiles” (Dirigente
de organizacién, 29 afos)

“Bueno acd mira pues es mds la neumonia, los bronquios, la
neumonia, infeccién del estémago... Esos son mds, la
enfermedad mds conocida acd, los bronquios, infeccion del
estomago, la gripe mds que todo, todo de los tres”(Ex
miembro de organizacion de mujeres, 62 afos)

Asi como la aparicion de otras enfermedades, denominada “granos
dulces”.

“Ahorita hemos visto los granos dulces. Son unos granitos

que te sale por si solo no sé porque te sale pero luego que
te acaba el rostro, y comienzas a drenar, a drenar, drena,
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drena hasta que tienes que ponerle un antibiético parece,
parece que fuese como una gripe asi, tiene un ciclo de vida
esta enfermedad pero tienes que estar este... curando”
(Docente, 43 anos)

Enfermedades que son corroboradas en los datos arrojados por las
encuestas respecto a la pregunta formulada sobre las enfermedades
mas comunes y/o frecuentes en la comunidad en la actualidad,
escogiendo los encuestados como primera opcidn a las enfermedades
respiratorias (79%), seguida de enfermedades estomacales (13%) y en
menor medida a las enfermedades musculares (3%), registrandose un
5% de enfermedades varias.

Grafico 29: Enfermedades mas comunes y/o
frecuentesen la comunidad -Opcion 1
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Fuente: Elaboracién Propia. Encuesta aplicada en Junio 2011 a comunidades beneficiadas por proyecto

Comparando los testimonios antes y después del proyecto, asi como la
data de las encuestas, da la impresidon que las poblaciones atendidas
siguen experimentando las mismas enfermedades y no se evidencia la
disminucién de las mismas, si a esto agregamos la no presencia de
EE.SS en las zonas atendidas, podemos concluir que la situacién de
salud de los pobladores es altamente vulnerable. Tras la culminacién
del proyecto en abril del 2010, las mejoras en la salud de la poblacion —
de existir- no son facilmente percibidas.

INDICADOR DE EFECTIVIDAD 2: Poblaciéon que adopta habitos de
higiene bucal, respecto a la poblaciéon del proyecto

El tema de los habitos de higiene bucal fue trabajado por el proyecto
preferentemente con los escolares de la zona como se evidencia en los
siguientes testimonios:

“Si, con los adolescentes... y con las criaturas también
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converso bastante lo que deben, como deben cuidar sus
dientecitos” (Docente, 43 afios)

“Han hecho este, han entregado eh... cremas dentales
este..., cepillos también” (Docente, 34 afios)

Asimismo, a nivel de poblacion en general, cuando se les consulta
respecto a los habitos de higiene bucal ensefiados por el proyecto,
tenemos que el 96% afirma que recibid informacidn sobre el lavado de
dientes y en menor medida (4%) recomendaciones sobre habitos y
cuidados de higiene bucal.

Grafico 30: Tipos de habitos de higiene bucal
ensefados por el proyecto
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Fuente: Elaboracién Propia. Encuesta aplicada en Junio 2011 a comunidades beneficiadas por proyecto

Respecto a la pregunta sobre el habito de lavarse los dientes,
comparando un antes y un después tenemos que, antes el 77%
respondia afirmativamente, mientras que el 13% respondia
negativamente, situacién que se modifica en un escenario posterior,
donde el 90% afirma que si se lava los dientes. Debido al porcentaje de
la poblacién capacitado al respecto (ver grafico de arriba), es probable
gue este cambio se deba en gran a la accién del proyecto.

Grafico31: i Antes se cepillaba
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Grafico 32: Se cepillalos dientes

HR
10%

Fuente: Elaboracién Propia. Encuesta aplicada en Junio 2011 a comunidades beneficiadas por
proyecto

Lamentablemente, no se recogieron testimonios sobre el trabajo del
componente de atencién odontoldgica desarrollado a nivel de la
poblacién en general. Sin embargo, si recogimos algunos testimonios
sobre el trabajo efectuado con los escolares quienes inclusive
recibieron materiales por el proyecto.
“Ellos tuvieron la amabilidad de ya no traernos esos cepillos
grandes, sino los cepillos adecuados para los pequefios... para

las nifas un color muy especial, el rosado... Uno para cada
uno. (Docente, 43 anos)

Se podria afirmar que son los nifios y adolescentes el grupo atendido
por el proyecto a quien se le podria atribuir la puesta en practica de
habitos de higiene bucal, debido en parte a que la I.E congrega un
publico objetivo parcialmente constante en nimero para el desarrollo
de las fluorizaciones y evaluaciones odontoldgicas.

“ Bueno, en mi salén se ha mantenido, tal vez en otros
salones un poco, tal vez en otros, en el caso de primaria no,
tal vez en otras aulas, pero mi salén casi la misma cantidad

que tuvo el ano..., aunque un poco mds todavia”a. (Docente,
43 anos)

INDICADOR DE EFECTIVIDAD 3: Percepcion del incremento de la
concurrencia de la poblacidn al establecimiento de salud ante signos
de enfermedad leve

Al respecto se observa que pese a las actividades preventivas
promocionales desarrolladas por el proyecto hace 1 afio, el acudir al
EE.SS ante signos de enfermedad o malestar es una practica poco
practicada por menos de la mitad de los encuestados (43%), siendo la
automedicacidon (22%), esperar unos dias para que se pase (17%),
seguir con la vida normal (11%) y no prestarle importancia (3%), las
actitudes asumidas preferentemente (53%) por la poblacion.
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Grafico 33: ;Qué actitud toma frente a un signo de
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Fuente: Elaboracion Propia. Encuesta aplicada en Junio 2011 a comunidades beneficiadas por
proyecto

La preocupacion de la poblacion hacia su salud contintda siendo un
tema que presenta opiniones divididas entre los entrevistados. Para
algunos, esta situacién no ha experimentado cambio alguno,
comparando un antes y un después del proyecto en mencién, debido a
la dificultad de acceso a los EE.SS, como se menciona a continuacion:

“Poco por la distancia, estdn ubicadas bastante lejos
ademds de no contar con movilidad. (Personal del E.S,
varon)

Otros mencionan que las personas se atienden en el E.S solo por las
medicinas que esperan recibir gracias a la gratuidad del SIS

“Lo que mds van al centro de salud es por lo que tienen
que recibir la medicina pues, gratis ;no?” (Promotor de
Salud, varén)

Otros argumentan que son las creencias o la cultura popular en salud
factores que provocan que las personas no acudan a atenderse cuando
se sienten enfermas.

Y la creencia es al cerro, Ellos se curany después que le
haya pasado la dolencia por su curacién quiere decir que
el cerro lo ha mantenido. Y si el cerro ya le pasé y no le
pasa, quiere decir que ya es interno. Y cudndo es
interno, qué hacen? Recurren al, al médico, salen a Lima.
Pero en este... Salen a Huacho y asi sucesivamente.
(Docente, 43 anos)
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Los chicos estdn ahi mal y ahi lo tienen, no los llevan, no
los derivan rdpidamente al centro de salud o, 0 a un
especialista, se quedan esperando... pero alguno si que
se preocupan y otros no, a veces. (Docente, 34 afos)

La concurrencia de las poblaciones atendidas por el proyecto al E.S de
Salud es, por lo visto, poco frecuente. Claro que 6 de las comunidades
beneficiadas estan muy alejadas del establecimiento estando entre 1h
y 2.30 h -como maximo- de distancia. Asimismo, el hecho de que a la
fecha se continten realizando campafias médicas en la zona® genera
que la poblacidn opte mejor por permanecer en la zona y esperar por
el servicio. En dicho sentido, la percepcién de la poblacién respecto a
la concurrencia al E.S es parcial.

INDICADOR DE EFECTIVIDAD 4: N° de promotores por comunidad
capacitados por campaia versus programados

El proyecto no estipuld meta total respecto al nimero de promotores a
capacitar por campana realizada. El desarrollo de esta actividad en el
proyecto tiene el nombre de “Ausencia del Personal de Salud” y su
desarrollo fue contemplado recién en la 6ta campafia, como se
presenta en el siguiente cuadro. Asimismo, en este cuadro se puede
apreciar que en ningun mes se alcanzé la meta programada de
promotores capacitados:

Tabla 16: Meta programada/meta ejecutada setiembre 2009-abril
2009

Sep-09 Oct-09 Nov-09 Dic-09 Ene-10* Feb-10 Mar-10

Abr-10*

Capacitacion
a
Promotores

de Salud

MP

ME MP ME MP ME MP | ME MP ME MP ME MP | ME

MP

ME

6

1 6 1 5 3 5 2 2 5 1 4 1

1

Fuente: Informe Anual de Campafias de Salud
*No se tiene informacidn de metas programadas

Cabe resaltar que este fue un objetivo reportado en el informe final del
proyecto como debilidad, aduciendo el no logro del mismo a la
rotacion de las personas asignadas como promotores, la poca
capacidad de coordinacion y cumplimiento por parte del MINSA dada
la rotacidon de jefaturas y del personal responsable de la campafia
(proyecto)®.

* Desarrolladas por la ONG ADRA, se desconocen los detalles del servicio brindado.
** Se menciona en el Informe Anual de la Campainias de Salud Abril 2009-Abril 2010.
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INDICADOR DE EFECTIVIDAD 5: Proporcion de pacientes atendidos
por grupo etareo

A nivel de atenciones por grupo etario se tiene que de las 4048
atenciones registradas®, el grupo etario mas beneficiado es el de 15-
44 aiios (25.4%), seguido por aquellos cuyas edades fluctian entre los
5-14 aios (24.5%) y por las personas adultas mayores (22.2%), siendo
los menores a 1 afio (4.0%) quienes registraron un menor numero de
atenciones. Al respecto hemos de mencionar que las metas del
proyecto se programaron en base a problemas identificados en grupos
etarios especificos reflejandose en el desarrollo de las 38 actividades
desarrolladas por el proyecto. Se tiene que las atenciones a mujeres
gestantes representa el porcentaje mds bajo (1.7%) del total de

atenciones desarrolladas por el proyecto.

Grafico 34: Proporcidn de pacientes atendidos
por grupo etareo

Mujeres
Gestantes < del afio
2% A% 1-4aiios

6l a mas

22%
5-14
45-59 '
anns
11%
15 - 44 aiios
25%

Fuente: Elaboracién Propia. Encuesta aplicada en Junio 2011 a comunidades beneficiadas por proyecto

Las actividades de los tres componentes se concentran
especificamente en los rangos etarios de mayor porcentaje, las etapas
de la nifiez, la adolescencia y hombres y mujeres adultas, siendo el
componente |l Atenciones Odontoldgicas quien hizo mayor énfasis en
nifos y adolescentes al haber trabajado con el publico estudiantil
presente en dichas comunidades.

“0 Cifra obtenida a partir de los informes mensuales del proyecto. Esta misma difiere del total
de atenciones totales encontradas en otro informe. Se presume que la cifra contempla la
sumatoria de varias actividades contempladas por el proyecto.
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PERTINENCIA

El proyecto desarrollado por NATCLAR S.G se configuré en un modelo
de atencidon basica a nivel de 4 tdpicos: atenciones obstétricas,
atencién pediatrica, nutricional y psicoldgica (en funcién del grupo
etario). El modelo de atencidn basica se circunscribe al nivel asistencial
y preventivo- promocional. Cabe resaltar que el modelo inicial
presentado sefialaba tres componentes de atenciéon: Medicina
General, Atenciones Odontoldgicas y Atenciones Obstétricas, a las
cuales se les agregé casi al finalizar el proyecto los componentes
Nutricional y de Salud Mental*’.

INDICADOR DE PERTINENCIA: Grado de actividades preventivas-
promocionales en el marco de la estrategia del MINSA

Las zonas beneficiadas por el Proyecto pertenecen a los distritos de
Pachangara, Checras y Oyon, 3 de las 7 comunidades tienen
establecimiento de la salud y solo 1 comunidad cuenta con personal
perenne que presta los servicios de salud*.

El proyecto en mencién se constituye como una oferta de servicio de
salud de libre acceso para la poblacién, reemplazando durante su fase
de operaciones la labor respectiva al MINSA aunque solo en el primer
nivel de atencion.

Consultando con los pobladores de la zona se menciona que en
aquellos afios, se presentaban meses en los cuales ambas entidades
coincidian en la zona, mas no es un testimonio del todo fiable debido a
la presencia de varias organizaciones vinculadas al tema en aquel afo.

E: ;Esos promotores eran capacitados por quién o por quiénes
fueron captados?

R: Por el padre Alemdn, hace afos y como también hemos
tenido siempre gracias a la ONG Cdritas, siempre nos ha
apoyado, nos ha dado también charlas... bastante camparna a
lo menos hizo este, Cdritas hizo bastante campanas en la
alimentacién sobre este, las loncheras seguras, sobre la
limpieza, sobre las aguas saludables, sobre el mismo orden
de vida de tanto en casa y de tanto en el colegio; como buen
recuerdo de él tenemos pues la continuidad de las aguas.
(Docente, 43 anos)

41 . .

Se desconocen los meses en los cuales se empieza a considerar
42 . . . , . . ,

Hace referencia a la comunidad San Cristobal de Rapaz como se indica en la Linea de Base del
proyecto a Enero 2009.
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Nosotros también hemos trabajado con lo que es Cdritas,
también ellos han trabajado lo que es el agua segura y el
lavado de dientes acd en la institucion educativa y lavado de
manos, les proporcionaron a los nifios este jabones, kolynos y
este, cepillos... mmm... para hacer la prdctica diaria con ellos
acd en el aula. (Docente, 39 afos)

INDICADOR DE PERTINENCIA 2: Nivel de concordancia de actividades
desarrolladas por el proyecto respecto a los problemas de la
poblacion

Se tiene que el 83% de los encuestados considera que las actividades
desarrolladas por el proyecto y los temas abordados por este a nivel
preventivo promocional responden a las necesidades de la poblacién,
frente a un 17% que opina lo contrario.

Grafico 35: {Considera que los temas
desarrollados el proyecto guardan
correspondencia con los problemas de la
zona?

Si
83%

Fuente: Elaboracion Propia. Encuesta aplicada en Junio 2011 a comunidades beneficiadas por
proyecto

Respecto al grado de correspondencia se obtiene que este es parcial,
puesto que la opcién “en cierta medida” registra el 41%.

Grafico 35: Grado de correspondencia

" No Totalmente
uy poto % 3%

11%

Enclerta
medida
41%

Fuente: Elaboracion Propia. Encuesta aplicada en Junio 2011 a comunidades beneficiadas por
proyecto
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CALIDAD

Medido a través de la opinién directa de los involucrados respecto a
los servicios, recursos humanos, trato en la atencién, temas y
actividades desarrolladas en las campafas, utilidad de materiales
educativos, efectividad de los medicamentos entregados
mensualmente a los pacientes y trabajo interinstitucional en materia
de salud.

INDICADOR DE CALIDAD 1: Grado de satisfaccion de los usuarios con
los servicios recibidos

En la encuesta realizada, las personas beneficiadas por el proyecto
consideraron mayoritariamente de “buenos” los servicios recibidos por
el proyecto (60%). En segundo lugar aparece la opcién “regular” (26%)

Grafico 36: Percepcion sobre los servicios
recibidos por el proyecto

Excelente
Pésima 3%
3%

Los resultados de la encuesta se evidencian en los testimonios de las
personas entrevistadas:

E: Y en su opinidn sestas charlas que daban son productivas
en el tiempo, o sea, dejan, dejan algun mensaje en los
alumnos o?

R: Yo creo que si

E: ;Qué tendria que hacerse?

R: Los chicos este por lo menos ya este, estdn informados
acerca de, o prevenidos pues no de la cosas que o de las
enfermedades que pueden contraer sino tienen
precaucién, yo creo que si por lo menos. (Docente, 34
afos)
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R: Si, si. Yo creo es un medio de como aliviar los males de
gente ;no? Y... yo estoy agradecido también ;no? Por mi
parte que a veces mucha gente no tiene recursos
econémicos como para acudir a un centro de salud, ahora
que todavia el SIS ya no existe ;no?, no cubre también los
gastos ;no? Entonces, hay personas de edad como personas
0 como nifios de madres gestantes, entonces son de bajos
recursos econémicos y para ellos un... darles vitaminas
¢no?, es un alivio para su salud también. (Promotor de
salud, varén)

INDICADOR DE CALIDAD 2: Grado de satisfaccion del personal de
salud hacia el trabajo interinstitucional en materia de salud realizado
en la zona

El personal de salud del E.S de Churin manifesté una opinién
desalentadora respecto a las sinergias que podrian desarrollarse a nivel
de las organizaciones representativas a nivel comunitario y municipal a
fin de poder formular estrategias conjuntas para mejorar la condicién
salud de los pobladores

“El trabajo es descoordinado, eso dificulta lograr los
objetivos deseados en la mejora de salud de la poblacién”.
(Personal de salud, varén)

INDICADOR DE CALIDAD 3: Grado de satisfaccion de los usuarios
hacia el personal de salud del proyecto

Respecto al grado de satisfaccion de los usuarios hacia el personal del
proyecto, se observa que el 62% de los encuestados tiene una opinién
“buena”. Le siguen en importancia las opciones “muy buena” (15%) y
“regular” (15%).

Grafico 37: Percepcidn sobre el personal de
salud del proyecto

Pésima Excelente
Regular 5% 3%
153

IMuy bucna
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En las entrevistas hemos notado que esa buena opinién no solo hace
referencia a las atenciones médicas sino a las actividades desarrolladas
por el personal en las instituciones educativas:

E: Y ellos, ;como eran con los nifos?

R: Muy amables

E: ;Cudl era su trato?

R: Muy amables, si, si, tal vez porque mis nifios ya estdn
acostumbrados a que uno le trate amablemente. (Docente,
43 afos)

Pero hay personas que no tienen buenas referencias del trabajo
respecto al trato recibido

E: ;Por qué se quejo?

M: Asi me dijo, cuando yo le dije “por qué le dices asi a mi
mamad” le dije, que porque si no tienes la voluntad y no
tienes ese hambre y voluntad de atender a una anciana no
debes movilizarte de tu lugar (..) Dice rdpido, rapidito
tenia que estar atendiendo, rapidito, dice... una anciana
como va a ser rapidito mamita, una anciana es anciana
donde vaya, vaya donde vaya... hasta en la costa se pone
dos, tres buzos ;si o no?

E: Claro

M: ;Por qué?, porque sienten frio, no querian: ‘Ay, que
estds oliendo, debes bariarte’(Poblador)

INDICADOR DE CALIDAD 4: Grado de satisfaccion hacia los temas y
actividades desarrolladas por el proyecto

Respecto al grado de satisfaccidon de los usuarios hacia los temas y
actividades desarrolladas, tenemos que los encuestados las califican
mayormente de positivas (72%)

Grafico 38: Percepcionsobre las actividades
educativas y de sensibilizacién

Pésima  Excelente
8% 4%

Evidencidndose esto también en los testimonios de las personas
entrevistadas:
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E: ;En su tiempo y Ud. cree que esas charlas les ayudaron a
Uds. en algo o no?

R: Me parece que si porque aprendemos ;no?

R: Por ejemplo, si Ud. me vienes a incentivar: sefiora Ud.
tiene que lavarse la mano, cortar las ufas, cepillarse,
higiene, lavarse o estos son los alimentos mds precisos, las
menestras, esto; entonces pues uno ya se va incentivando y
quizds el que no lo sabe ya aprende, el que ya lo sabemos ya
lo sabemos, qué alimentos son los que debemos percibir
para nuestro hogar ;no mami?

(Ex miembro de organizacién de mujeres, 62 afos)

Sin embargo, hubo algunas actividades desarrolladas por el proyecto
gue generaron una reaccion de malestar en los jefes de hogar,
especificamente para los temas relacionados con salud reproductiva,
cuando se tocaban temas de planificacidon familiar o de sexualidad.

INDICADOR DE CALIDAD 5: Percepcion sobre la utilidad de los
materiales educativos

Por materiales informativos se entiende: tripticos, volantes, recetarios
y demds repartidos en las campafias, consultando a la poblacién
respecto a su utilidad, tenemos que mas de la mitad de los
encuestados (79%) valora positivamente su utilidad.

Grafico 39: Percepcidn sobre la utilidad de los
materialeseducativos e informativos

Pésima
Regular 7%

IAuy buena
14% 18%

Utilidad que se percibe mas a nivel del trabajo con las instituciones
educativas de las comunidades, dado que los nifios cuentan con un
insumo que les sirve como complemento para no olvidar las lecciones
impartidas por el personal del proyecto:

“Porque, claro, para que ellos lo relacionen e no se olviden,
siempre estén continuamente con eso” (Docente, 43 afios)

Sin embargo, la entrega de dichos materiales no siempre fue
continua...

85



E: Pero, tendrian algtn tipo me imagino de triptico, algo les
entregaban sobre ese tema o no...

R: Es, algunas veces si les han dado pero otras tampoco no
E: O sea no ha sido algo seguido, no ha sido algo continuo

R: Si algunas veces, como le digo si han dado por ejemplo
salud bucal, algunas veces, de la autoestima también creo
que le dieron pero otras veces no. (Docente, 34 ahos)

INDICADOR DE CALIDAD 6: Percepcion sobre la efectividad de los
medicamentos prescritos

Una de las actividades del componente | Atencion de Medicina
General, es la administracion y entrega de medicamentos,
preguntdndole a la poblacion respecto a la efectividad de estos
farmacos tenemos que una minoria de los encuestados (10%)
respondid que el consumo de los mismos no aportd en la mejora de su
bienestar fisico.

Grafico 40: Percepcidnsobre la efectividad de
medicamentos

Pesima Excelenta
10% B Muy bucna
13%

SOSTENIBILIDAD

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD 1: Percepcidon de la mantencion de
las practicas saludables impartidas por el proyecto

Resulta dificil constatar esto en la poblaciéon atendida dado que las
actividades del proyecto fueron continuadas por ADRA, entidad que a
la fecha viene operando en la zona. Sin embargo, podemos afirmar que
las actividades desarrolladas por el proyecto han tenido un mayor
impacto en la poblacién estudiantil, como se evidencia en los
testimonios de los docentes de las II.EE seleccionadas para efectos del
estudio.
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E: En su opinién, estas actividades que ellos realizaron, me
dice, hasta, hasta el 2010 se sostuvieron en el tiempo, o
sea, ¢la I.E ha continuado por su parte haciendo programas
de salud con los nifios?

R: Si, nosotros igual tenemos que continuar porque lo que es
este, en el drea de CTA, bastante desarrollan lo que es el
medio ambiente, todo eso y también exigen eso, tanto lo
que es limpieza, salubridad dentro del colegio, dentro del
aula, a manejar lo que son residuos sélidos ya lavado de
manos también. (Docente, mujer)

A nivel institucional las II.EE tienen un area especifica que se encarga
del desarrollo de temas como la higiene personal, el manejo de
residuos, etc., como parte de la curricular escolar. Esto hace que los
docentes puedan replicar los conocimientos adquiridos y monitorear la
practica de dichos habitos en el alumnado.
E: ;Hubo algun cambio en los hdbitos de higiene de los
chicos? En el caso de Ud., de sus alumnos de primaria,
Jobservo algun cambio?

R: Si un poco lo que es el lavado de las manos, que todavia
le estamos incidiendo. (Docente, mujer)

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD 2: Demanda poblacional de
reanudacion del servicio médico itinerante brindado

Respecto a esta pregunta tenemos que el 84% responde
afirmativamente, mas debemos considerar que dichas campafias a la
fecha estan siendo realizadas por ADRA, razén por la cual los
pobladores no perciben facilmente los cambios en el servicio brindado
como se evidencia en el siguiente testimonio:
“Solamente la sefiorita que, siempre nos hacia la
fluorizacién, ya no le hemos visto

R: Tal vez ahi, tal vez ahi cambid, era una sefiorita flaquita
E: ;No recuerda como se llamaba?. (Docente, 43 arios)

En este caso, el docente entrevistado percibe vagamente un cambio en
el personal responsable de las campafias a raiz de que la personal que
realizaba las atenciones odontoldgicas en la |.E, repentinamente dejd
de venir.
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Gréfico 41: Pedido de reanudacién del servicio médico
itinerante brindado
Nosabe

84%

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD 3: N° de promotores capacitados por
el proyecto aun activos en la comunidad

Se pudo identificar a dos promotores de salud que recibieron
capacitacién por parte del personal del proyecto. Sin embargo, hemos
de recalcar que su antigliedad en dicho cargo precede a la presencia
del proyecto en las zonas. Actualmente ambas personas contintdan
desempefiando dicha funcién.

E: Ya, Sr. Alex, una consulta, ;Ud. hace cudntos anos

es promotor de salud?

R: Uy, va tengo varios afios, ya serdn pues un

promedio de 30 anos
E: 30 anos. (Promotor de salud, varén)

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD 4: N° de promotores antes y después
del proyecto

En la tabla presentada en el indicador 4 de efectividad, se apreciaba
que la presencia de promotores de salud en las comunidades
atendidas era escasa, oscilando entre 1 a 3 promotores en el total de
las 7 comunidades beneficiadas, reflejando que el ejercicio de esta
funcién a nivel comunal no ha sido debidamente promovida ni
tampoco alentada por el personal del MINSA dada su ausencia en la
zona. Visualizando ese cuadro se deduce que tan solo 1 persona
participd activamente en las capacitaciones para ser promotor, mas no
fue posible identificar su identidad, porque se tiene conocimiento que
antes y después del proyecto diversas organizaciones (comunidad,
ONGs, etc.) realizaron actividades con la finalidad de formar
promotores.
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5.3.5 LECCIONES APRENDIDAS

El proyecto de campafias médicas operd 1 afio en las comunidades
localizadas en sus zonas de influencia directa, realizando un total de 13
campafias médicas preventivo-promocionales. Se desconoce los
motivos por los cuales ASOPRODES decidié rescindir el contrato con la
empresa NATCLAR, pero dicho cambio de operador se da dentro del
marco de la formulacién del Plan de Salud por parte de
Superintendencia de Relaciones Comunitarias, area administrativa que
a la fecha financia el proyecto. Desconocemos los objetivos y lineas de
accion planteados por ADRA para la continuacién del proyecto, sin
embargo, tenemos constancia que dicha entidad trabaja
coordinadamente con el personal de E.S Churin, dado que el personal
médico contratado labora a su vez en dicho establecimiento.

No conocemos el nuevo trabajo de ADRA ya que no fue materia del
presente estudio. Las recomendaciones que vamos a efectuar a
continuacién se hacen con este desconocimiento. En otras palabras, es
posible que el nuevo proyecto ya haya incorporado algunos de estas
recomendaciones pero no lo sabemos. Independientemente de esto
efectuamos las siguientes recomendaciones:

- La pertinencia de incorporar desde un inicio a especialistas en
las areas de Nutricién y Psicologia.

- Reprogramar la frecuencia de las campafias de 1 vez al mes (5
dias efectivos de la semana) a dos veces al mes (14 dias
calendario).

- Contar con un sistema informatico de historias clinicas a modo
de poder evaluar la mejora de la salud de la poblacién durante el
periodo de operacion del proyecto en dichas zonas.

- Establecer sinergias con las entidades del MINSA

- Realizar mayor numero de actividades a fin de formar
promotores de salud por cada comunidad.

- Enfatizar el trabajo con la poblacion estudiantil de las
comunidades y con miembros de las organizaciones presentes
en la zona.
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5.4 ESTUDIO DE CASO 4

54.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1) Titulo del proyecto

Proyecto de Infraestructura: Construccién del Ecoparque Ramdn
Castilla en la Provincia del Callao — Callao

2) Datos de las entidades involucradas
. Entidad Contratante
- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
. Entidad Contratista
- Empresa ELEVARQ SAC
. Entidad Formuladora
- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO

. Entidad Supervisora

- MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CALLAO
. Entidad Ejecutora:

- Empresa ELEVARQ SAC
3) Breve descripcion del proyecto

La provincia del Callao cuenta con un enfoque ambientalista orientado
a la mejora de la calidad de vida de la poblacién, a través de la
habilitaciéon y rehabilitacion de areas verdes. En ese sentido, para el
afio 2009 el Callao incrementd en un 17% las 4reas verdes habilitadas
disponibles, alcanzando el distrito los 1'432,873.26 m2 de areas
verdes, que conforman el 3.1% del total de superficie®.

El proyecto de infraestructura del Ecoparque Ramoén Castilla
contemplé la remodelacién y reparacion del “Parque de la Familia”,
ubicado en la Urb. Ramén Castilla, distrito del Callao, con la finalidad
de permitir que la poblacidn de nifios, escolares, jévenes y familias
cuenten con una mejor infraestructura para su integracion y
recreacion.

El Ecoparque ademas contribuye a que dicho lugar favorezca el
desarrollo recreativo y el sano esparcimiento de los habitantes de la
zona Yy aledafios. Dicho parque contemplé ademas la construccién de

** Memoria Anual 2009. Municipalidad Provincial del Callao.
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4)

5)

6)

7)

una losa deportiva, solicitada por I.E. José Galvez Eglsquiza, en aras de
dotar de infraestructura necesaria para la adecuada educacién fisica de
sus alumnos. Cabe mencionar que el mismo fue solicitado a PERUBAR,
entidad que mediante el fondo minero autorizé su financiamiento.

La obra inicié en noviembre del 2009 bajo la responsabilidad del Fondo
Municipal de Inversiones FINVER Callao SAC., seglin acuerdo del
Concejo Provincial del Callao N° 000243, con fecha 22 de Octubre del
2009. Tuvo una duracién de 45 dias calendario. El Fondo Minero
Perubar destiné la suma de S/. 525,160.72 para el financiamiento de la
obra del parque y S/. 78,434.55 para la remodelaciéon de la losa
deportiva.

El ecoparque Ramodn Castilla consistidé en la construcciéon de
1,493.99m2 de veredas de concreto, 232.50m2 de veredas de adoquin,
606.24ml de pintado de sardineles, 5,216.90m2 de sembrado de grass,
construccion de 4 pérgolas de madera, 115.10 m2 de cerco metalico,
Instalacion de 26 postes ornamentales, 78 luminarias y juegos
recreativos para nifios.

Zona de intervencion
Regidn: Lima

Provincia: Lima

Distrito: Callao

Urbanizaciéon: Ramén Castilla

Cantidad de beneficiarios

- Beneficiarios Directos: 200 personas
- Beneficiarios Indirectos: 1000 personas

Monto de Inversion
- Monto Ejecutado: S/. 538,845.78
Fuente de financiamiento

Fondo: PERUBAR
Tipo de fondo: Local
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5.4.2

PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacién se detallan los resultados obtenidos a nivel de la
Tabla de Indicadores de Evaluacién (Ver Anexo) disefiados
previamente al trabajo de campo, contando como fuente
principal las encuestas recogidas en la zona y entrevistas
realizadas.

PRODUCTIVIDAD

La medicion de la productividad en el caso del Ecoparque Ramén
Castilla, se da en base a los indicadores tipos de usos del parque
y frecuencia de visita al parque. En ese sentido la productividad
serd alta en la medida que la variedad de usos y su nivel de
recurrencia sea alto.

INDICADOR 1: Tipo de Usos que le dan al parque

Podemos sefialar que la poblacidn beneficiaria no solo realiza un
uso especifico sino que los combina. El ecoparque cuenta con
espacios para tres usos especificos: Usos recreativos (juegos
infantiles, manejo de bicicleta, etc.) que el 40% de la poblacion
encuestada utiliza, usos de esparcimiento (lectura, relajacidn,
etc.) que un 10% de la poblacién usa y espacios para usos
deportivos que son sefialados conjuntamente con usos
recreativos los cuales son aprovechados por un 7.5% de la
poblacién; asimismo el 27.5% contestd que lo usa para fines de
recreacion y de esparcimiento conjuntamente. Tan solo el 12.5%
comprenden la poblaciéon que no le da ningln uso y el 2.5% no
respondieron (Grafico 23).

Grafico 42: Tipo de usos que le dan al parque
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INDICADOR 2: Frecuencia de uso del parque

El 52.5% de la poblacién encuestada acude semanalmente,
mientras que el 15% acude diariamente y el 20% acude
mensualmente. El 12.5% no acude.

Grafico 43: Frecuencia en que recurre a un parque

Periodo en la que acude al parque

12.5%
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m No acude

EFECTIVIDAD

La efectividad del parque se mide a través de la percepcién de
los usuarios, sus preferencias con respecto al parque.

INDICADOR 1: Utilidad del parque

El Ecoparque Ramdn Castilla cuenta con dos espacios de
recreacion con juegos infantiles, esparcimiento con la zona de
areas verdes y asientos para el libre uso y una zona deportiva
que forma parque del parque. En base a ello, la percepcion de la
utilidad varia segun los tipos de usos del parque.

En términos generales encontramos que el 97.5% de la
poblacién encuestada opinan que el ecoparque Ramoén Castilla
es de mucha utilidad y tan solo un 2.5% considera que no es util.

93




Grafico 44: Percepcion sobre la utilidad del parque
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INDICADOR 2: Motivos por el cual prefiere el Ecoparque

En base a la pregunta sobre el motivo de preferencia del parque,
encontramos que el 32.5% considera que las razones de su visita
al parque se debe a la cercania, el 17.5% sefialan que se debe a
la cercania y por ser mas tranquilo, el 10% considera que
prefiere el parque porque es mas tranquilo y el 5% sefiala que
asiste porque es mas tranquilo y cerca. Ademas encontramos
que el 15% de la poblacion encuestada considera que prefiere el
parque por todos los motivos anteriormente mencionados vy el
7.5% considera otros motivos. Tan solo el 10% de la poblacién
encuestada no contestd a la pregunta.
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Grafico 45: Motivo por el cual prefiere este parque
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INDICADOR 3: Uso por algtin otro miembro de la familia

Las preferencias por el parque se extienden al interior de la
familia tal como lo demuestra el siguiente grafico, donde
encontramos que el 77.5% de la poblaciéon encuestada sefiala
que si tienen algin miembro de la familia que hace uso del
parque. Tan solo un 22.5% contesté que no.

De la poblacién que sefiala que su familia una el parque, el
22.5% tiene aproximadamente dos miembros de su familia que
acude al parque, mientras que el 35% cuenta con tres a cuatro
miembros de la familia que hacen uso del parque, el 10% solo
cuenta con un miembro de la familia y otro 10% cuenta con
cinco a seis miembros de la familia que acuden al parque.

Grafico 46: Uso por alguin otro miembro de la familia

mSi

W No

95



Grafico 47: Promedio de miembros de la familia que usan
el parque

INDICADOR 4: Percepcion sobre las ventajas y desventajas del
parque

En el estudio se contempld conocer la percepcidn que tienen los
usuarios del parque sobre las ventajas o beneficios que éste
podria brindar, obteniendo como resultado que el 20% de la
poblacién considera que la ventaja o beneficio del parque es la
contribucién a la reduccion de la contaminacion, otro 20%
considera que contribuye a reducir la contaminacién asi como
los casos de enfermedad producto del polvo (dafios respiratorios
y dermatoldgicos).

El 15% considera que contribuye a mejorar el disefio paisajistico
y un 5% considera que contribuye a la mejora del disefio
paisajistico, a la reduccién de la delincuencia y contaminacién.
Asimismo, el 17.5% considera que el parque contribuye a la
reduccion de la delincuencia y contaminacion.

Un 5% sefiala que la ventaja del parque es que ayuda a reducir
los casos de enfermedades causadas por polvo y otro 5% sefiala
que ayuda a reducir la delincuencia, las enfermedades a causa
del polvo y la contaminacion. Tan solo el 2.5% considera ninguna
de las anteriores.
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Tabla 17: Ventajas del Ecoparque Ramdn Castilla

VENTAIJAS Frecuencia Porcentaje
(%)

Al disefio paisajistico 15,0
Al disefio paisajistico, la reduccién de la delincuencia y la 5,0
reduccion de la contaminacién

A la reduccién de la delincuencia y reducir los casos de 1 2,5

enfermedad por el polvo

Otros (sitio de recreacion) 5,0

Ninguna 2,5

A la reduccion de la delincuencia en la zona 1 2,5

A reducir la contaminacion 20,0

A reducir los casos de enfermedad por el polvo 2 5,0

A la reduccién de la delincuencia en la zona, la 2 5,0

contaminacion y los casos de enfermedad por polvo

A la reduccion de la delincuencia y a la reduccién de la 7 17,5

contaminacion

A reducir la contaminacion y reducir los casos de polvo 8 20,0

por enfermedad

Total 40 100,0

INDICADOR 5: Percepcion Sobre la Inseguridad Ciudadana
antes y después del Proyecto

En el tema de la inseguridad ciudadana, se puede observar que
la percepcidn de la poblacién sobre la influencia del parque en la
reduccion de la inseguridad ciudadana es grande. Cuando
preguntamos que coloque en una escala del 1 al 10 el grado de
inseguridad ciudadana antes y después del proyecto,
encontramos que antes del proyecto la inseguridad tenia una
mediana de 9 mientras que después del proyecto la mediana es
de 6.

Cuando se hace la prueba t de student de comparacion de
medias encontramos que la diferencia es de 1.43 y el grado de
significancia es de 0.017, con lo que se demuestra que la
diferencia es significativa.
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INDICADOR 6: Percepcion de la Contaminacion antes y después
del Proyecto

El segundo tema a considerar es la contaminacién en la zona. Al
igual que en el caso de la inseguridad hicimos una escala del 1 al
10 sobre el grado de contaminacién antes y después del
proyecto. Tenemos una media antes del proyecto de 9.33
(excesivamente alto) y después del proyecto de 7.95
(significativamente menor).

Al hacer la prueba de comparacién de medias de t student
encontramos una diferencia de 1.38 y una significancia de 0.00,
con lo que se comprueba una diferencia estadisticamente
significativa.

INDICADOR 7: Percepcidn de la Poblacién Sobre la Salud antes
y después del Proyecto

Antes de la existencia del parque en la zona de Ramén Castilla
habia una pampa que generaba muchas dificultades en la salud
referidas a problemas respiratorios y dermatoldgicos
principalmente, por lo que consideramos pertinente conocer la
percepcidn de la poblacion sobre los beneficios del parque en la
mejora de la salud.

Al igual que en los casos anteriores, hicimos una escala del 1 al
10 sobre la frecuencia o importancia de los problemas de salud
causados por el polvo antes y después del proyecto.

Los resultados indican una media antes del proyecto de 8.28
(excesivamente alto) y después del proyecto de 6.88
(significativamente menor). Al hacer la prueba de comparacion
de medias de t student encontramos una diferencia de 1.4 y una
significancia de 0.00, con lo que se comprueba que la diferencia
es estadisticamente significativa.
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5.5

ESTUDIO DE CASO 5

5.5.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1)

2)

3)

4)

Titulo del proyecto:

Mejoramiento de la rentabilidad y competitividad de la produccién de
cuyes para la promocién del empleo sostenido de criadores
organizados de comunidades campesinas de los distritos de Chicla y
San Mateo — Huarochiri

Datos de las entidades involucradas:
[ Entidad Contratante:

- Empresa Minera Los Quenuales S.A. - Unidad Minera Yauliyacu, a
través de su fundacién ASOPRODES

e  Entidad Contratista:

- Céritas Arquidiocesana de Huancayo

*  Entidad Formuladora:

- ISAT y Caritas Arquidiocesana de Huancayo
e  Entidad Supervisora:

- Céritas Arquidiocesana de Huancayo

e  Entidad Ejecutora:

- Céritas Arquidiocesana de Huancayo

Breve descripcion del proyecto:

En octubre de 2009 tuvo inicio el proyecto “Mejoramiento de la
rentabilidad y competitividad de la produccién de cuyes para la
promociéon del empleo sostenido de criadores organizados de
comunidades campesinas de los distritos de Chicla y San Mateo —
Huarochiri”. Los centros poblados donde se encontraban los
beneficiarios del proyecto fueron Anche, Rio Blanco, Caruya, Cacray,
San Mateo y Chicla, de la provincia de Huarochiri en Lima.

Zona de intervencion

Departamento: Lima

Provincia: Huarochiri

Distritos: Chicla y San Mateo

Anexos: San Mateo, Anche, Cacray, Rio Blanco, Caruya, Chocna.
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Grafico 48: Lugar de procedencia de los productores beneficiarios
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Elaboracién: propia

5) Cantidad de beneficiarios

- Beneficiarios directos: 70 familias de productores
- Beneficiarios indirectos: 320 personas

6) Horizonte temporal:

El Proyecto se planted considerando un horizonte de implementacion y
ejecucion de 18 meses, el mismo que se dio inicio el 12 de Octubre de
2009 y finalizé el 31 de Marzo de 2011.

7) Monto de Inversion:

- Monto de Inversidn Programado: S/. 589,097.32
- Monto ejecutado: S/. 593,738.05

8) Fuente de financiamiento

- Fondo: Empresa Minera Los Quenuales S.A.
- Tipo de fondo: Local
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5.5.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1)

2)

En

Identificacion del problema

El proyecto surge en respuesta a la problematica identificada en la
zona. Ahi, uno de los problemas principales identificados fue la “baja
rentabilidad de la crianza tradicional de cuyes”. Estos problemas se
pueden apreciar en una de las citas de nuestras entrevistas:
“Solamente eran granjas familiares, pequefias, nos
afectaba porque no podiamos producir bien nuestros
cuyes. No teniamos un buen manejo, teniamos

problemas de sanidad, de alimentacién y de manejo
pues en general”. (Beneficiaria del proyecto)

En el diagndstico con que empieza el proyecto se identificaron cinco
causas:

e Deficiente manejo de tecnologias en la produccidn de cuyes

e  Escasa disponibilidad de alimentos para las crianzas en forma
sostenida todo el afio

e Desconocimiento de tecnologias adecuadas de postproduccion
gue no facilitan obtener un valor agregado

e Poca capacidad de negociacion por los productores por el
deficiente nivel organizativo

e Deficiente articulacion a mercados que reconozcan un producto
de calidad.

Asimismo, se identificaron las consecuencias de estas cinco causas:

®  Bajos ingresos econdmicos de las familias criadoras de cuyes
®  Desaprovechamiento de la demanda del mercado

e Sub-utilizacién de los recursos potenciales para la crianza

e  Bajacalidad de vida del productor de cuyes

Objetivos

Mejorar la rentabilidad de la produccion de cuyes en forma sostenible
en comunidades campesinas de los distritos de Chicla y San Mateo de
la provincia de Huarochiri.

base a ello se propuso las siguientes metas:

Productores de cuyes adquieren capacidades para la crianza
tecnificada mejorando la productividad y calidad de su produccién por
el acceso oportuno y permanente a capacitacion y asistencia técnica
personalizada en una granja modelo de produccién tecnificada de
cuyes y en sus crianzas familiares
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3)

Productores de cuyes mejoran la disponibilidad y calidad de
alimentacion de sus animales menores con la instalacién de forrajes
(alfalfa y germinado de trigo) y cereales (cebada para grano)
Productores de cuyes implementan tecnologias de postproduccion
dandole un valor agregado a su produccién en un Centro de Beneficio
Productores de cuyes mejoran su capacidad de negociacién por el
fortalecimiento de sus capacidades asociativas y organizacionales
Productores de cuyes adquieren capacidades empresariales y articulan
su produccién con valor agregado a mercados competitivos

Principales actividades

. Instalacion de una granja modelo de produccién tecnificada de
cuyes
o Construccién de la infraestructura de la granja modelo
o Equipamiento de la granja modelo
o Adquisicidon de reproductores (pie de cria) y entrega de
crias nacidas en la primera generacion a los beneficiarios
del proyecto

. Implementacion de un programa descentralizado de
capacitacién basica en tecnologias de produccidn de cuyes con
la metodologia de Escuelas de Campo para Agricultores (ECA’s)
o Formacion de ECA’s
o Desarrollo de capacitaciones en tecnologias de produccion

de cuyes (Manejo Integrado de Cuyes — MIC) Y Buenas
Practicas Ganaderas (BPG)

Organizacién de intercambio de experiencias

Pasantia a experiencias exitosas

. Implementacién de un programa de asesoria y seguimiento
técnico en produccién de cuyes (granja modelo y granjas de
productores)

o Asesoria técnica en produccion tecnificada de cuyes y sus
forrajes

. Elaboracién de guias de aprendizaje en produccidon de cuyes
MICy BPG

o Elaboracion de guias de aprendizaje

. Instalacion de galpones familiares
o Entrega de materiales por parte del proyecto
o Aporte de materiales y mano de obra por parte de los
beneficiarios
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Instalacion de pastos cultivados permanentes

o Instalacién de parcelas de pastos cultivados permanentes
para terrenos en secano
Instalacién de forraje hidropdnico
Instalacién de cebada para produccion de grano

Implementacién y funcionamiento de un centro de beneficio
de cuyes

o Construccion de un centro de beneficio de cuyes
Equipamiento de un centro de beneficio de cuyes

Gestién de autorizaciones y permisos

Aplicacién del BPM

Gestién de logo y marca

o O O O

Implementacion de un programa de capacitacién en

tecnologias de acopio y postproduccion de cuyes

o Desarrollo de capacitaciones en acopio, postproduccién y
BPM

Implementaciéon de un programa de asesoria y seguimiento
técnico en acopio y postproduccién de los cuyes
o Asesoria técnica en acopio y postproduccion de cuyes

Implementacion de sistemas logisticos de acopio de cuyes de
las zonas de produccion
o Equipamientos de lugares de acopio de lo cuyes

Formalizacidon de asociaciones de productores de cuyes y de

una empresa

o Constitucién de asociaciones de productores

o Constitucién de wuna empresa agroindustrial SAC,
conformada por las asociaciones de productores

Implementaciéon de un programa de capacitacion en gestion
organizacional y empresarial

o Desarrollo de capacitaciones en gestién organizacional

o Desarrollo de capacitaciones en gestion empresarial

Elaboracidn de guias de aprendizaje en gestion organizacional
y empresarial

Implementacion de instrumentos de gestidn organizacional

o Consultoria para la elaboracidon de los instrumentos de
gestidn organizacional de las asociaciones
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Implementaciéon de un programa de asesoria y seguimiento

técnico en gestion organizacional

o Asesoria técnica a la implementacidon de los instrumentos
de gestion de las asociaciones

Implementacién de instrumentos de gestion organizacional y

empresarial

o Consultoria para la elaboracidon de los instrumentos de
gestidn organizacional y empresarial de la empresa

o Consultoria para la elaboracién del plan de negocios de la
empresa

Implementacién de un programa de asesoria y seguimiento

técnico en gestion empresarial

o Asesoria técnica a la implementacidon de los instrumentos
de gestion de la empresa

Intercambios de experiencias empresariales
o Pasantias a experiencias exitosas

Formalizacién de alianzas estratégicas con agentes de la
cadena productiva
o Establecimiento de alianzas para la comercializacidn

Publicaciéon de una pdgina web de promocién del cuy y las
asociaciones

o Disefoy publicacién de una pdagina web

o Actualizacién y mantenimiento de la pagina web

Involucramiento de los productores de cuyes al proyecto
o Elaboracién de materiales de difusidn del proyecto
o Lanzamiento del proyecto

o Seleccién de beneficiarios y presentacion del proyecto

Personal técnico del proyecto
o Equipo técnico del proyecto

Equipamiento del proyecto para la extensiéon
o Equipamiento basico

Elaboracién de la linea de base del proyecto
o Consultoria para la elaboracién de la linea de base

Elaboracién de la sistematizacion del proyecto
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o Consultoria para la elaboracion de la sistematizacion del

proyecto
U Gastos de Funcionamiento de una oficina local
o Supervis

5.5.3 FASES DEL PROYECTO

ASurgimiento

=Los criadores de cuyes han relatado gue antes del proyecto la crianza cra algo
artesanal, no se avisoraba su rentabilidad sino se criaba sin mucho
conocimiento del asunto y para consumo propio en granjas familiares,
| pequeiias.

mplementacién

= Con los avances de la tecnologia, talleres v capacitaciones se hanido separando v

rayendo nuevos reproductores juntamente con una serie de tecnologias que
ealmente han mejorado |la producridn. Como parte del proyecto, tamhién fue
reado el comité de productores, que no existia antes.

(fOperatividad

*En el inicio, la poblacion no le daba mayor importancia a los talleres de
capacitacion pero al ver los buenos resultados gue tenian los participantes, se
motivaron a ir tamhién. Fn la actualidad, Ios beneficiarios en su mayoria
consideran que las capadtaciones fueron eficientes y les ayudaron a mejorar su
produccion. Entrctanto, una debilidad presentada se refiere al conodmiento
sobre los canales de venta del producto. Le asistencia técnica tenia un rol mas de
seguimiento de |os beneficiarios, de acompafiamiento de |a salud de los cuyesy la
disponibilidad de los creadores para hacer un buen manejo, una buena limpieza y
. desinfeccion todos los dias.

Uso y utilidad
=Ln general, los beneficiarios estan setisfechos con los resultados obtenidos,

entre ellos, el aumento en los ingresos familiares debido a que se genera empleo
para ellos mismos al trabajar en una activdad rentable. OTos factores como el
precio del cuy también influyeron en la mejora de la condicidn econdmica de los
productores. Ademas, |a raza de cuyes traidos por el proyecto es buena, se esta
multiplicando y puede ser vendida a precios mas altos. Hay ahora un mejor
control del peso de los animales, lo que también ayuda a controlar mejor su
alimentadin lo que permite venderlos a una edad menor. | a participacidn en el
comité de produdtores ha aumentado. Esto los beneficia sobretodo en la parte
de comerdalizacion que, segun algunos beneficiarios, deberia ser reforzada en
fases posteriores. También se planteé la necesided de instalacion de nuevos
pastos para mejorar el forraje para la crianza.

5.5.4 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacién se detallan los resultados obtenidos a nivel de la Tabla de
Indicadores de Evaluacion (Ver Anexo) disefiados previamente al trabajo
de campo, contando como fuente principal las encuestas recogidas en la
zona y entrevistas realizadas.
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EFICIENCIA

Al final de 3° trimestre se termind de construir la infraestructura principal
de la Granja de Cuyes en la comunidad campesina de San Mateo. Se han
producido retrasos en el proceso de construccién de la infraestructura de
la granja modelo, debido basicamente al incumplimiento del personal
contratado, al mismo que se le rescindié el contrato. Otros motivos que
dilataron el tiempo planificado fue el poco apoyo de la comunidad para el
traslado de los materiales al lugar de la obra, el mismo que fue asumido
por el proyecto.

Por otro lado, la lejania de la infraestructura a los puntos de energia
eléctrica y agua es un factor que ha elevado los costos de construccion de
la obra, que al final quedd en S/. 52,854.50, que equivale al 9% del monto
total ejecutado. Con relacién a los equipamientos de la granja modelo,
han sido instaladas las pozas elevadas (destinadas a los reproductores) y
las jaulas de dos pisos (destinadas a la recria) para un galpén con
capacidad de 200 reproductoras. También fue instalado el tanque elevado
para el abastecimiento de los bebederos automdticos de las pozas
elevadas y jaulas, y se construyéd el pastero. La inversién en
equipamientos hasta el 5° trimestre del proyecto fue de S/. 9,399.63.

Por otra parte, en referencia a la granja modelo, se han adquiridos 98
moddulos de reproductores (1 macho por 7 hembras), totalizando la
compra de 686 hembras y 98 machos, siendo 28 médulos para la granja
de produccién tecnificada de cuyes y 70 para las familias criadoras,
cumpliendo al 100% la meta establecida en el marco légico del proyecto.
Esta adquisicion correspondié a un gasto total de S/. 24,392.96 al final del
5° trimestre.

EFECTIVIDAD

Los primeros resultados obtenidos mediante la aplicacién de una encuesta
nos revelan que en referencia a la percepcién que tienen los productores
sobre la contribucion de los talleres de capacitacién y las asistencias
técnicas en la mejora de la produccién de cuyes, demuestran que el 34.6%
consideran que los talleres de capacitacién contribuyeron bastante en la
mejora de produccion, sumado a ello, el 15.4% considera que contribuyo
mucho y el 38.5% seialan que los taller contribuyeron en algo a la mejora
de la produccién de cuyes. Asimismo el 7.7% de la poblacién encuestada
sefiala que los talleres contribuyeron poco.
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“Hoy en dia ya recibimos capacitaciones permanentes
gracias a la empresa Quenuales que nos ha dado este
apoyo, a los ingenieros que nos capacitan
permanentemente”. José Puma Huamdn (Beneficiario
del Proyecto)

Del mismo modo, el 46.2% sefiala que las asesorias técnicas contribuyeron

bastante a la mejora de la produccién de cuyes, el 3.8% considera que
contribuyd mucho y el 42.3% considera que contribuyé en algo. Tal como

lo demuestran los siguientes graficos.

Graficos 49 y 50: Percepcidn sobre la contribucidon de los talleres de

capacitacion y las asesorias técnicas en el mejoramiento de la

produccién de cuyes
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Talleres de Capacitacion Asesorias Técnicas

Uno de los principales efectos producidos por la llegada del proyecto, ha
sido el incremento de la produccién de cuyes de una manera adecuada

mediante el mejoramiento de practicas de crianza de cuyes. En ese
sentido la poblacién beneficiaria que considera en su mayoria (88.5%) que

hubo un aumento en su produccién y un 11.5% considera que no.

“La visita de los asesores también ayudé a mejorar la
produccién, porque ellos cada vez nos orientaban y nos
decian que hacer”. Sra. Carolina Palomares (Beneficiaria
del Proyecto)

“La asesoria técnica nos ha ayudado bastante en la
mejora de la produccién, como vuelvo a decir, unos 80% o
90%”. José Puma Huamdn (Beneficiario del Proyecto)
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Grafico 51: Producciéon ha aumentado después del proyecto
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Elaboracion: propia

A pesar de que la produccion de cuyes se destine en gran parte para el
autoconsumo, las mejoras en la produccion también generaron un
incremento en los ingresos de los beneficiarios, tal como lo demuestra el
siguiente grafico, donde se muestra que el 57.7% ha incrementado sus
ingresos econémicos.

“El principal beneficio que gané la poblacion con
este proyecto ha sido que hemos podido mejorar el
tema econémico”. Sra. Carolina Palomares
(Beneficiaria del Proyecto)

Grafico 52: Incremento de ingresos después del proyecto
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Elaboracién: propia

De la poblacién que considera que sus ingresos se han incrementado, el
57.7% considera que ello se debe a la mejora en la produccién de cuyes.
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Grafico 53: Incremento de ingresos se debié a una mejora en la
produccion de cuyes
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Elaboracion: propia

CALIDAD

En referencia a la valoracion de los talleres de capacitacién recibidos en el
transcurso de la ejecucién del proyecto, el 73.1% tiene una apreciacién
buena de los mismos, el 19.2% considera que los talleres eran muy
buenos y solo el 3.8% los considera regulares. Asi como los talleres de
capacitacién formaban parte de las actividades del proyecto, de igual
forma la asistencia técnica conformaba un componente esencial para
reforzar los conocimientos para la mejora de la produccién. En tal sentido,
podemos observar que el 76.9% de la poblacidn beneficiaria encuestada
sefialé que la A.T. fue buena, el 7.7% considera que la A.T. fue muy buena
y otro 7.7% la considerd regular. Tal como lo demuestran los siguientes
graficos:
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Graficos 54 y 55: Valoracidn de la calidad de los talleres de capacitacién
y de las asesorias técnicas

AT TC
® Regular B Regular
3.8
19.2
B Buena ’ B Buena
Muy Muy
buena buena

Parte de esa buena percepciéon de parte de los beneficiarios se debe
principalmente a la calidad de los capacitadores que daban los talleres,
contar con un local optimo y buen material de trabajo. Es por ello que el
80.8% de la poblacién encuestada considerd que los capacitadores de los
talleres eran buenos y el 7.7% los calific6 de muy buenos, tan solo el 3.8%
los califico de regulares. De igual forma, el 73.1% consideré que el local
donde se llevaron a cabo las capacitaciones era bueno, el 11.5% considera
que era muy bueno y el 11.5% lo considera entre malo y regular. En
referencia al contenido de los talleres, el 26.9% considerd que era muy
bueno, el 34.6% sefiala que era bueno y otro 34.6% considera que era
regular. Igualmente, en el caso de las Asistencias Técnicas los beneficiarios
tuvieron la impresién que se contd con buenos ingenieros asesores,
realizacion de A.T. en buenos locales y con un buen contenido técnico. Asi
lo demuestran los siguientes cuadros donde se rescata que el 69.2%
considerd a los asesores como buenos, el 15.4% los calificé de muy
buenos y tan solo el 7.7% los calificd de regulares. Asimismo, el 65.4%
considerd que el contenido de la asesoria técnica era bueno, el 19.2% lo
calificd de muy buenoy el 7.7 % lo calificé de regular.

En referencia a la calificacién de la frecuencia de los talleres de
capacitacién durante el proceso de ejecucién, se rescata que el 50%
considera que la frecuencia de talleres de capacitacion era buena, el
19.2% considera que era regular y que le hubiera gustado mas y el 26.9%
sefialan que la frecuencia de talleres era mala. De igual manera en
referencia a las Asesorias Técnicas se rescata que el 34.6% considerd
buena la frecuencia de las A.T., el 3.8% la calificé de muy buenay el 42.3%
la calificd de regular, solo el 11.5% la calificé de mala.
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Graficos 56 y 57: Percepcion sobre la frecuencia de talleres de
capacitacion y de asesoria técnica

Asesoria Técnica Talleres de Capacitacion
38115 mMzla
26.9
B Regular m Mala
\50 B Regular
Buena
19.2 Buena

5.5.5 LECCIONES APRENDIDAS

La organizacidon de los beneficiarios es esencial y debe ser reforzada en
las proximas etapas del proyecto sobre todo por lo que dicen respecto
a las ventajas que tendrian en la comercializaciéon de su producto e
influencia en los precios de mercado.

El tema que ha sido citado como el de mayor relevancia de los talleres
de capacitacion se refiere a las enfermedades de los cuyes y como
tratarlos.

Seria bueno trabajar mas con el cultivo de pastos para alimentacion de
los cuyes, otro tema de gran importancia.

5.6 ESTUDIO DE CASO 6

5.6.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1)

2)

Titulo del proyecto:
Rehabilitaciéon y Mantenimiento Carretera Churin - Oyén. tramo Il km
131

Datos de las entidades involucradas:
° Entidad Contratante:

- Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A
- Empresa Minera Los Quenuales S.A.
- Compaiiia Minera Raura S.A.
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o Entidad Contratista:

- Asociacion Civil "Promoviendo el Desarrollo Sostenible" -
ASOPRODES

o Entidad Formuladora:

- Barriga — Dall Orto S.A. Ingenieros Consultores — BADALSA

. Entidad Supervisora:

- Ministerio de Transporte y Comunicaciones - MTC a través de
la Universidad Nacional de Ingenieria - UNI

. Entidad Ejecutora:

- Desarrollo de Proyectos Mineros y Construccién S.R.L. -
DESPROMINC

3) Breve descripcion del proyecto:

El proyecto de construcciéon se realizd en la provincia de Oydn,
Departamento de Lima, inicidndose en el Km. 131 + 000 de la carretera
Saydn — Churin — Oyén — Yanahuanca — Ambo vy finaliza en el km. 135 +
050.43 en el empalme con la carretera que conduce a Yanahuanca y
Ambo. Esta obra obedece en términos generales a la propuesta de un
plan vial de interconexién de las carreteras mencionadas que facilite el
acceso y brinde seguridad a los que transiten por la via.

Se destaca que el inicio de los trabajos estuvo supeditado a la emisién
de la Resolucién Directoral que aprueba la construcciéon del TRAMO 1
de la Carretera Churin - Oyon por el Estado (Ayarpongo — Km 131).

4) Zonade intervencién

- Regién: Lima

- Provincia: Oyon

- Distrito: Oyén
Como zona de influencia directa se identifica al distrito de Oydn, mientras
que como zona de influencia indirecta se identifica a los centros poblados

aledarios.

5) Cantidad de beneficiarios
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Los beneficiarios directos son los pobladores del distrito de Oyén que
son 12,147* y los estudiantes del Instituto Tecnoldgico de Oyén, que
son un aproximado de 85 beneficiarios directos®. Los beneficiarios
indirectos son los pasajeros y conductores que cubren la ruta Oyén —
Churin — Lima y viceversa.

6) Horizonte temporal

La obra inicia formalmente con la firma del contrato, el 23 de octubre
del 2009. La clausula quinta del mismo estipula 151 dias calendario
para su ejecucidon. Sin embargo, dicha programacién sufrié
modificacién debido a retrasos no contemplados que se manifestaron
en la solicitud de adendas de ampliacidn de tiempo para la culminacién
de la obra.

Se determindé modificar el contrato, en el sentido de ampliar el plazo
de ejecucidn de la obra veintiocho (28) dias calendarios adicionales,
contados desde el 15 de abril hasta el 13 de mayo de 2010 fecha en la
cual se suspendid la ejecucidn de la obra hasta la actualidad.

7) Monto de Inversion

Se destind un monto referencial de S/. 3°047,123.34, segun lo
estipulado en el contrato. Esta suma no incluye el IGV
correspondiente.

Pero se identificé que:

- Monto comprometido fue: 3,212,670.00

- Monto ejecutado fue: 3,216,484.54

- Monto comprometido global fue: 3,212,670.00
- Monto Ejecutado Global fue: 3,216,484.54

8) Fuente de financiamiento

Fondo: Compafiias mineras Buenaventura, Raura y los Quenuales
Tipo de fondo: Local

9) Actores involucrados:

Al ser una obra de caracter vial, tuvo como actores involucrados a las
siguientes entidades estatales y privadas:

a Segun estimados del Censo Nacional XI de Poblacién y VI de Vivienda 2007 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica.

* Informacién estimada segun informacion facilitada por el Ing. Fernando Natividad de la Gerencia
Municipal de Oydn.
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- Ministerio de Transporte y Comunicaciones MTC
- Gobierno Regional de Lima

- Municipalidad Provincial de Oyén

- Municipalidad Distrital de Pachangara

- Municipalidad del Centro Poblado de Ayarpongo
- Cia. de Minas Buenaventura SAA

- Cia. Minera Raura SA

- Empresa Minera Los Quenuales SA

10) Convenios interinstitucionales firmados:

Esta obra vial se enmarca en el convenio de cooperacion interinstitucional
firmado el 29 de abril de 2007 entre la Compaiiia de Minas Buenaventura
S.A.A, la Empresa Minera Los Quenuales SA y la Compaiiia Minera Raura SA
y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, el Gobierno Regional de
Lima Provincias, la Municipalidad Provincial de Oyén, y la Municipalidad
Distrital de Pachangara.

5.6.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1) Identificacién del problema

El proyecto en mencion forma parte de un proyecto de mayor envergadura:
Proyecto de Construccién y Asfaltado de la Carretera Churin-Oyoén.

En este contexto, el 7 de setiembre del 2007, los representantes de las
compafiias mineras firman el contrato de estudios a nivel de perfil y
definitivo con la empresa Barriga-Dall'Orto S.A., en vista que las
autoridades del Gobierno Provincial de Oyén ya habian solicitado la
construccion de la carretera de ingreso a Oydn. Los comitentes
determinaron los pardmetros de la ejecucidn de la obra de “Rehabilitaciény
Mejoramiento de la Carretera Churin — Oyon, tramo km. 131 + 000 — Oyén
(km. 135+050)” de una longitud de 4,892.12 m. Como se dijo antes, el inicio
de los trabajos de este proyecto estuvo supeditado a la emisién de la
Resolucién Directoral que aprueba la construccion del TRAMO 1 de la
Carretera Churin-Oyén por el Estado (Ayarpongo- Km 131)*

46 .. . _— L. L.
Bases Administrativas. requerimiento de propuesta técnica - econémica
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2) Objetivos

El proyecto “Rehabilitacién y Mantenimiento Carretera Churin - Oydn.
Tramo Il km 131”, obedece en términos generales a un plan vial de
interconexién de carreteras Huaura- Sayan- Churin- Oyén que facilite el
acceso y brinde seguridad a los que transiten por la via.

Este proyecto tiene como fin propiciar y fomentar la asistencia social y el
desarrollo sostenible integral de las comunidades campesinas. A través, de
este proyecto especifico, de la construccion de este segundo tramo, que
estd ubicado en la zona de acceso a Oydn, se busca aportar en la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién del distrito de Oyén.

Esta mejora del nivel de vida se manifiesta principalmente en la salud,
dadas las grandes cantidades de emisidn de polvo generadas a partir del
transito vehicular ligero y pesado de la via en su condicién previa de trocha
carrozable. En segundo lugar, la mejora de esta via permitird un acceso mds
seguro y mas rapido de parte de la poblacion, conductores y pasajeros que
utilizan esta via. Finalmente en lo econémico, permite contar con una via
de acceso directo, que aportaria al incremento del flujo de las actividades
econdmicas de la zona.

3) Principales actividades

Las operaciones de la obra se dividieron en tres etapas: 1) Ensanchamiento
de la via a dos calzadas; 2) Obras de base; 3) Pavimento rigido.
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5.6.3 FASES DEL PROYECTO

[ISurgimiento

=las autoridades a partir del 2008 plantearon le necesided de
sfallar la carrelera de ingreso a Oydn. Esla solivilud se hico llegar a
\las Empresas Mineras.

*El 29 de abril de 2007 las compafiias mineras suscribieron un
onvenio de cooperacidn interinstitucional con el Ministerio de
ransporte y Comunicaciones, el Gobierno Regional de Lima
rovincias, la Municipalidad Provincial de Oydn, ¥ la Municipalidad
istrital de Pachangara con el objeto de posibilitar la realizaddn vy

peratividad

eLos comitentes (empresas mineras) determinaron los

parametros de la ejecucion de la obra: Entre estos, una

ongitud de 4,892.12 ml. y que esté ubicada en el drea de
ngresoa Oyon.

Usu y ulilidad

sBeneficies identificados por la peblacien: Disminucién del
polvo, disminucion en el tiempo de viaje y promocion en el
incremento del flujo de las actividades economicas de la zona.

Lecciones aprendidas

eMejorar los mecanismos de coordinacion y
omunicacidn entre la empresa privada, el sector
Gklicoy las organizaciones sociales de base.

5.6.4 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacion se detallan los resultados obtenidos a nivel de la Tabla de
Indicadores de Evaluacion (Ver Anexo) disefiadas previos al trabajo de
campo, contado como fuente principal las entrevistas realizadas y la
informacién secundaria recopilada.

EFECTIVIDAD

La medicion de la efectividad en el proyecto, se da en base a los indicadores

de flujo vehicular, promocién del empleo en la localidad y actividad
econdmica en la zona.
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INDICADOR DE EFECTIVIDAD 1: Incremento del volumen de trafico
después de la rehabilitacion de la carretera seglin percepcion de la
poblacion.

En las entrevistas realizadas encontramos como casi un consenso la opinién
de que con la construccién de este tramo de carretera se ha facilitado el
acceso y movilidad de los vehiculos y ademas en determinadas fechas se ha
observado un incremento del volumen del trafico.
“De alguna manera se ha logrado un beneficio completo, porque
para toda la poblacién se han dado mejores condiciones para que
aumente el trdnsito vehicular. Como te digo, esto ayuda y aporta
al desarrollo de la economia y el comercio y un poco de turismo y
que este tramo también va a entrar a tener contacto con el tramo
principal que es entre Churin y Oyon, se estd acortando lo que es
tiempo para lo que es el acceso al distrito de Oyon de lo que antes
hacian entre Churin y Oyén de una hora a una hora y veinte
minutos lo estdn acortando de entre 30 a 40 minutos. Entonces es
un ahorro de tiempo para la misma poblacién y este tramo de

acceso es lo que estd ayudando bastante”. (Jefe de la Unidad de
Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Oyén)

Sin embargo, es necesario sefialar que la totalidad de los entrevistados
mencionaron que el estado de trocha carrozable de este tramo de la
carretera que ingresaba a Oyén limitaba en gran magnitud el acceso de
vehiculos de diverso tipo. Se sefiala que en si, todo el tramo de la carretera
que interconecta Churin con Oyén es de caracteristicas muy agrestes lo que
originaba grandes dificultades como averias mecanicas en los vehiculos. El
tramo de la carretera que se construyd se caracteriza por ser un area
empinada que exige demasiado a los vehiculos, lo que también en parte
explica las constantes averias.

“Era un camino de trocha muy agreste, incluso era afectado por
los huaicos”. (Vicepresidente de Empresa de Transporte
Colectivo Villa de Oydn)

“Las condiciones de la carretera era recontra pésima, lo
agreste de la zona se manifestaba en el recorrido que cualquier
vehiculo realizara, la totalidad de este tramo era troch”a.
(Conductor de Empresa de Transporte Colectivo San Juan de
Churin)

INDICADOR DE EFECTIVIDAD 2: Incremento del empleo local durante la
rehabilitacion de la carretera.

Respecto al incremento del empleo durante la rehabilitacién de la
carretera, se han recogido algunos testimonios donde se destaca
previamente que la provincia de Oyén y gran parte de sus distritos
desarrollan su economia en un gran porcentaje en base a la actividad
mineria. Se sefialé que un sector de la mano de obra econémicamente
activa se desempefia laboralmente en las diversas empresas mineras. En el
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caso particular del proyecto de construccion de la carretera, a través del
municipio provincial y la Oficina de Relaciones Comunitarias de la minera
Quenuales se busco incentivar a la empresa ejecutora DESPROMINC para
que incorpore la mano de obra de la zona en la construcciéon y asi generar
puestos de trabajo.

“En el caso de recursos humanos que trabajaron en la
ejecucion de este proyecto se debe destacar que la Oficina
de Relaciones Comunitarias solicité la incorporacién de un
grupo de obreros no calificados que son de Oyon. Pero la
relacién con estos trabajadores fue en determinados
momentos complicada, se manifestaba los casos de que en
temporadas de fiestas patronales del pueblo estos sefiores
no iban a trabajar. (Representante de la empresa
DESPROMINC)

INDICADOR DE EFECTIVIDAD 3: Percepcién del efecto de la carretera en la
actividad econdmica de la zona.

Los testimonios inquieren que a pesar de las dificultades en la construccidon
de este tramo de la carretera, realmente si se han originado beneficios a las
comunidades de Oyén. Mencionan que ha dinamizado el transporte publico
y el comercio ante la facilidad de acceso que existe en la actualidad y el
ahorro de tiempo.

“Toda la carretera Churin - Oydén es trocha. Esta situacién
originé muchos problemas, nadie se animaba a trabajar en Oydn
porque sus caminos eran agrestes, los carros no estdn disponibles
para que vengan incluso las agencias de transporte. Era
realmente necesario la presencia de una carretera, por lograr
ello se ha estado luchando desde hace cincuenta afios atrds”.
(Lider de la Comunidad Campesina de Oyon).

“No podemos ser mezquinos. La obra si ha originado beneficio.
Por el momento si ofrece beneficio en el tiempo y facilidad para
movilizarnos como transportistas y para los comerciantes de la
zona de Qyoén. Pero en vista que la carretera estd cada vez en
peores condiciones, preocupa cudl serd situacion en tiempo de
lluvia al originar barro que no deja movilizarse”. (Vicepresidente
de Empresa de Transporte Colectivo Villa de Oyon)

FOCALIZACION

La medicién de la focalizacidn en el proyecto, se da en base a la cobertura
de beneficiarios.
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INDICADOR DE FOCALIZACION 1: Numero de pueblos beneficiados
cercanos a 2 km a la carretera.

A través del trabajo de campo y la revision de documentos oficiales y
estudios realizados respecto a las potencialidades territoriales y ventajas
competitivas que tienen las comunidades Oydn, se ha identificado que el
distrito de Oyon cuenta con una ubicacidn estratégica para la
comercializacion de productos hacia los centros mineros.

En el “Plan de Desarrollo de la Comunidad Campesina de Oyén 2009 —
2018” que fue elaborado por los representantes de las organizaciones
sociales de base de este distrito conjuntamente con el apoyo del Centro de
Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO) se identificé que es necesario
se facilite la construccion de carreteras de vias de acceso a este distrito con
la finalidad de dinamizar su economia que tiene como gran motor el
comercio. En este informe se destaca que es necesario facilitar el comercio
en los barrios urbanos donde se ubica gran parte de los comercios.

Con la construccidon de este tramo de carretera se ha logrado beneficiar
indirectamente a la poblacién de los diversos barrios que conforman Oyén.
Pero este beneficio se manifiesta en la facilidad para movilizarse y a través
del menor tiempo de viaje. Estas facilidades han aportado al
fortalecimiento de movimiento comercial interno que se manifiesta entre
los barrios. Los barrios urbanos son los siguientes: Ocros, Quirca, Dos de
Mayo, Nuevo Horizonte, Puente Piedra, Ushnupata, Naranjal, Capillapata y
Pampahuay .

A través de la rehabilitacion de las vias de transporte se
aportaria al fortalecimiento del espacio urbano como el foco
del movimiento econdémico comercial y esto daria como
consecuencia la generacion de puestos de trabajo en la zona.
(Plan de Desarrollo de la Comunidad Campesina de Oyén 2009
- 2018)

INDICADOR DE FOCALIZACION 2: Nimero de personas pertenecientes a
instituciones con atencién al publico mayoritario beneficiadas de manera
directa.

Tras la visita a la zona de estudio, se corrobord la existencia de una sola
institucion que reune estas caracteristicas, esta institucién es el Instituto
Superior Tecnoldgico de Oydn “Ing. Augusto Benavides de la Quintana” que
fue creado en 1991. Brinda formacion técnico — profesional minero,
metallrgico y agropecuario en las carreras de agropecuaria, concentracion
de minerales y explotacién de minas. La sede de este Instituto esta ubicada
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en el paraje de Urpay a 1 km de la entrada a la ciudad de Oydn. Esta zona
donde se encuentra ubicado este centro de estudios es parte del tramo por
donde se ha construido la carretera. La poblacion estudiantil estd
conformada por 85 estudiantes.

PERTINENCIA

La medicidn de la pertinencia en el proyecto, se da en base a la variable de
prioridad. En ese sentido la pertinencia serd alta en la medida que los
beneficiarios identifiquen que esta obra realmente obedecié a prioridades
que se manifiestan y se han establecido en base a las necesidades de este
distrito y que aporta al desarrollo de sus ventajas competitivas y por ende
al desarrollo de su poblacién.

A continuaciéon analizamos la pertinencia del proyecto en base a los
siguientes indicadores:

INDICADOR DE PERTINENCIA 1: El proyecto ha sido parte de las
prioridades del Presupuesto participativo y/o Plan de Desarrollo
Concertado.

Se identifica que realmente este proyecto ha sido parte de las prioridades
del “Plan de Desarrollo Concertado 2007 — 2016 de la Provincia de Oyén” y
del “Plan Vial Provincial Participativo de la Provincia de Oyén de la
Municipalidad Provincial de Oyén 2010 — 2019”.

En este Plan Vial Provincial Participativo se identifica que se tiene como
principal eje de desarrollo o de articulaciéon a la red vial Nacional PE-18. Ella
conecta la capital de la provincia de Oydn con la capital del distrito
Pachangara, sirve de principal eje comercializador y de empalme a las vias
vecinales que articulan las otras cincos capitales distritales. Este principal
eje permite la conexién con la capital nacional, Lima, Pasco y Ancash; y
ademas, esta red se conecta con la capitales distritales y provinciales de los
departamentos de Pasco y Lima con los cuales establecen relaciones
comerciales, etc.

Al respecto se destaca:

“Existe un proyecto integral de la autopista de comunicacién de
la zona de Huacho hasta la zona de Oyén que se manifiesta en el
Plan Vial. Este proyecto se formuld con la intencién de poder
integrar las regiones de Lima Cerro de Pasco y Hudnuco. En base
a esto es que la municipalidad luego de firmar un convenio
integral con el Ministerio de Trasporte y Comunicaciones (MTC) y
las companias mineras adjuntas aqui en las provincias es que
toman la decisién, en la anterior gestion de poder avanzar esos
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tramos para la parte del acceso en la cual tiene un avance la
ejecucion de obra del 75% de asfaltado ya que en la actualidad
continua suspendida la obra. Esta obra conllevaria a beneficiar a
la poblacion de acd, que es mds o menos 12 mil personas, y esto
aportaria en aumentar lo que es el flujo comercial, el turismo,
generaria mejores redes de comunicacion para con sus anexos y
otras provincia’s.

(Jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos de la Municipalidad
Provincial de Oyon)

INDICADOR DE PERTINENCIA 2: Percepcion de la prioridad de la carretera
rehabilitada por la poblacién

Los informantes clave sefialaron que desde hace muchas décadas la
poblacién del distrito de Oydén ha solicitado a las autoridades la
interconexidn y articulacion vial, sefialan que el desarrollo de este tipo de
proyectos aporta a la mejora de la calidad de vida y el acceso a los servicios
basicos esenciales, con una economia basada en la explotacidon de sus
recursos naturales potenciales, proyectdndose como potencia minera y
turistica; ademas permitiria identificar ejes estratégicos de desarrollo social,
econdmico, territorial, medio ambiente y fortalecimiento institucional.

Se destaca que la construccién de este tramo de la carretera aporta a la
integracion comercial y que la infraestructura vial permitird integrar y
consolidar el corredor econémico local.

“Las autoridades de anteriores afos como alcaldes,
coordinadores y la comunidad en general han estado solicitando
que se deberia asfaltar la carretera por la necesidad que
nosotros tenemos, esta solicitud se ha hecho llegar a las
mineras mds que nada y poco a poco se ha ido gestionando al
gobierno central, posteriormente se hizo llegar la demanda al
gobierno regional. Y como nuevamente le repito esta gestion es
desde hace muchos afios. Por ejemplo en la actualidad por fin
el Estado ha priorizado el asfaltado de la trocha que une Oyon
con Churin y posteriormente se busca que se continue hacia
Llanahuanca y Hudnuco”. (Lider de la Comunidad Campesina de
Oyon).

CALIDAD

La medicion de la calidad del proyecto, esta asociada al estado de
conservacién actual de la carretera, segun percepcion de la poblacion. En
ese sentido la calidad serd alta en la medida que la valoracién sea alta.
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Ademas, también se toma en cuenta la variable de beneficios percibidos. En
ese sentido la calidad serd alta en la medida que los beneficiarios
identifiquen varios beneficios asociados y los valoren como altos.

INDICADOR DE CALIDAD 1: Percepcion de la poblacién respecto al estado
de Conservacion Actual de la Carretera.

Los pobladores identificaron que la construccidn de esta via era una obra
estratégica, totalmente relevante y vital para la poblacién de Oyédn. Y
realmente la expectativa que se manifesté fue grande. Pero los
entrevistados sefialaron que lamentablemente a pesar de no pasar el afio
de construccion se estan manifestando diversas fallas como grietas en el
asfalto, desgaste e incluso existen tramos por donde nuevamente se ha
vuelto trocha por el paso de maquinaria pesada. Por ultimo, la obra no fue
concluida totalmente. Se calcula que quedé a un 75 u 80%. Esto
obviamente también ha generado insatisfaccion. La percepcién de la
poblacién respecto al estado actual de la carretera se puede apreciar en las
siguientes citas:

“Hay un tramo, donde operaba la base de la empresa
constructora, o sea, donde estaba ubicada la maquinaria
pesada. Ha ocurrido que por el constante paso de transporte
pesado de las mineras y de otros se ha empezado a hundir. Se
podria decir que alli fue mal construida, se ha descascarado
completamente al punto que ha vuelto a ser trocha
nuevamente. En el tiempo de la construccién no habia mucha
lluvia, pero me sorprende que los ingenieros no hayan proveido
ello. Especialmente el problema del puquial que se ubica en las
alturas y que a través del subsuelo para mala suerte desemboca
a la altura de esta carretera y los canales que han construido
por lo visto han sido en vano porque el agua seguia
desembocando hacia la carretera. Por lo visto esta situacion es
causa de un mal estudio que se ha realizado de la zona.
Sinceramente no pasa nada con los ingenieros no han sido
especializados para carretera”. (Vicepresidente de Empresa de
Transporte Colectivo Villa de Oyén)

“Claro, no se niega que la construccidon de este tramo de la
carretera ha facilitado el tiempo de viaje por esta zona ahora
se realiza en menos tiempo y el acceso es mas facil. En un
comienzo la poblacion estaba muy conforme y con ganas
esperaban que la obra culmine. Pero con el trascurrir de los
meses la carretera quedd abandonada y esta volviendo a ser
trocha”. (Conductor de Empresa de Transporte Colectivo San
Juan de Churin)

“Esta obra y como te vuelvo a repetir ha quedado inconclusa ya
que su ejecucion ha quedado en un 75% para lo cual ya se han
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realizado las coordinaciones para que la empresa que estd
realizando la construccion del tramo |, la carretera de Churin a
Oydn, que es el consorcio Churin para que ellos culminen el
trabajo, por lo visto ellos se van a encargar de culminarlo. Por
lo visto, la empresa constructora anterior que fue DESPROMINC
tuvieron dificultades en la consolidacién del asfalto, donde se
tiene que usar un concreto con ciertos aditivos, pero por lo
visto estos requerimientos no fueron tomados en cuenta por la
anterior empresa. (Jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos de
la Municipalidad Provincial de Oyén)

Al preguntar al representante de la empresa ejecutora del proyecto
DESPROMINC cudles fueron las dificultades que no permitieron una
adecuada ejecucidn de la obra de parte de la empresa constructora se
mencionaron las siguientes:

1) Deficiencias del expediente técnico
2) La no adecuada liberacion de los terrenos que se cederian para la
construccion de la carretera.

3) La Municipalidad originé dificultades con la implementacién
simultanea a la realizacién de la obra de un programa de alcantarillado.

4) Y lo mas importe es que la empresa supervisora no emitio
adecuadamente los informes donde se identificaban las dificultades de
disefno de este proyecto.

INDICADOR DE CALIDAD 2: Beneficio individual percibido a causa de la
rehabilitacién de la carretera seguin percepcion de la poblacién.

Respecto al beneficio individual percibido a causa de la rehabilitacién de la
carretera, la poblacidn sefialaba que las condiciones de este tramo de
carretera tienen grandes dificultades, pero a pesar de ello, todavia les
genera cierto beneficio individual.

En primer lugar, los transportistas veian afectados sus vehiculos, en vista
gue esta zona es empinada y con muchas curvas que desgastaba las llantas,
se rompian los muelles, en algunos casos por ser un area complicada por la
subida, se exigia demasiado el motor y ello originaba que se averié. En
segundo lugar, el importante sector de la poblacién cuya actividad
econdmica estd ligada al comercio ha percibido beneficio desde el punto de
vista de facilidad para movilizarse y ahorro de tiempo para la realizacién de
sus actividades comerciales. Finalmente los estudiantes del Instituto
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Superior Tecnoldgico de Oydén también han percibido un nivel de beneficio.

“Toda la poblacién estaba muy ilusionada, incluso en vista que
existe un Instituto Tecnolégico por esta zona, se creia pues que
el transporte de los estudiantes iba a tener una gran mejora y
que ya no tendrian que caminar tanto por esta trocha agreste
que pone en riesgo su vida y su salud por el polvo. Por ahora de
alguna manera se cumple ello, pero esto no justifica la
inadecuada forma de construir esta obra, que sentido hay si
esta obra solo durara un poco mds de un afno” (Lider de la
Comunidad Campesina de Oyon).

“No podemos ser mezquinos, la obra si ha originado beneficio
en el caso de los transportistas. El problema es que esta obra
se supone deberia durar muchos afios, pero ocurre lo contrario
apenas creo que ha llegado al afo y ya tiene un desgaste total.
Pero bueno beneficios si hay. Por una parte ha mejorado la
situacién del medio ambiente, porque el tramo que ha tendido
el asfalto ya no se presenta la contaminacion de polvo y lo otro
es el factor tiempo, antes al movilizarte por este tramo hasta
el cruce se hacia en 20 minutos pero ahora lo hacemos en 5
minutos”. (Vicepresidente de Empresa de Transporte Colectivo
Villa de Oyon).

“Como transportista si ofrece beneficio en cuestiones de
tiempo vy facilidad para movilizarnos en los servicios que
realizamos”. (Conductor de Empresa de Transporte Colectivo
San Juan de Churin)

“Mds personas pueden movilizarse mds fdcilmente y en menor
tiempo y ademds con la construccidn de esta pequena carretera
se aporta a que se originen menos costos por mantenimiento de
los vehiculos”. (Administradora de Empresa Interprovincial)

INDICADOR DE CALIDAD 3: Beneficio colectivo percibido a causa de la
rehabilitacién de la carretera segun percepcion de la poblacién.

A través de las entrevistas realizadas se identifica que no se percibe desde
la poblacién en general un beneficio colectivo que tenga un gran nivel de
legitimidad. En vista que la obra no se ha culminado por las dificultades
técnicas descritas. De antemano, desde un punto de vista de corto plazo, a
pesar de las dificultades que tiene la construcciéon de la carretera, esta
cumpliendo medidticamente su objetivo. Sin embargo, la percepcién de
beneficio en la poblacion se pierde progresivamente cuando observan que
no hay solucién a los problemas de construccién y que los tramos que
estaban construidos estan volviendo a tener las condiciones de trocha.
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La poblacién de Oyén no estd para nada satisfechos, a la poblacién no se
les puede enganar. Es evidente que la carretera estd mal construida. Las
personas de Oyoén perciben las demoras y es fdcil identificar que el
material no ha sido el adecuado por lo menos nosotros somos
transportistas y conocemos algo de ello. La poblacién de Oydén se ha
sentido decepcionada. (Vicepresidente de Empresa de Transporte
Colectivo Villa de Oyén).

“El beneficio percibido por la poblacién se manifiesta casi en la misma
proporcién que se ha avanzado la obra que es en un 80 a 90 %. De todas
maneras no se ha culminado. Tu sabes que la poblacién le causa agrado el
beneficio cuando es un 100%. Entonces hay personas que no estdn
conformes”. (Jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos de la
Municipalidad Provincial de Oydn)

SOSTENIBILIDAD

La medicién de la sostenibilidad en el proyecto, se da en base al
establecimiento o manifestacién de un apoyo sostenido de la poblacion a la
construccion de la obra. En ese sentido la sostenibilidad serd alta en la
medida que se establezcan Convenios y/o Compromisos con una o mas
comunidades o la existencia de acciones de mantenimiento de la carretera
por los municipios Distritales o Provinciales.

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD 1: Establecimiento de Convenios y/o
Compromisos con una o mas comunidades.

Los informantes reconocen que la empresa minera ha manifestado su
disposicion a apoyar en la ejecuciéon de acciones a favor del desarrollo
social. En el caso particular de este proyecto la poblacién expresé que para
la ejecucion de la carretera las compafiias mineras Buenaventura, Raura y
Quenuales han costeado la realizacion del estudio de perfil técnico desde
Huaura hasta Oydnydn. Posteriormente la ejecucién de este tramo de
aproximadamente 5 km, surgié a través de una iniciativa de las tres
mineras. Es importante seialar que esta experiencia es Unica, en vista que
se ha realizado una obra publica donde el Estado, a través del MTC, no ha
intervenido en la inversidn, solo en la supervisidn del proyecto. Todo surgié
a partir de la iniciativa de las empresas mineras.

Al inicio de las actividades de ejecucidn y finalmente ante la suspensién de
la obra vial, se ha identificado que es necesario que los compromisos no
solo vinculen al municipio provincial, el gobierno regional y a las compaiiias
mineras sino también es de vital importancia vincular en estos procesos la
concertacién con la poblacion a través de las organizaciones sociales de
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base y sus representantes en vista que al ser ellos los beneficiarios es
conveniente conocer sus expectativas y necesidades.

Un representante de la Municipalidad Distrital de Oyén sefialé que es
importante la vinculacidon de la poblacidn a través de las organizaciones
sociales de base en estos procesos porque puede realizar una gran labor a
través de la fiscalizacion. Al respecto menciond el siguiente caso: “Es
importante que ante un proceso de licitacion se invite a toda la poblacién
empezando por la autoridades, porque en el caso de este proyecto no se
tenia conocimiento qué tipo de licitacion se realizd, y ya vemos las
consecuencias, esta empresa no ha realizado un trabajo adecuado. No
invitaron a las autoridades municipales, ni a las autoridades comunales no
sé, si invitaron al gobierno regional. De pronto se aparecio la empresa y ya,
nos comunican que estd es la empresa ganadora y que procederd a
trabajar”.

“Para la construccion de este tramo de la carretera se
realizaron constantes reuniones de coordinacién del Gobierno
Regional, el Gobierno Provincial y se conté ademds con el apoyo
de las companias mineras Buenaventura, Raura y Quenuales.
También de alguna manera el Gobierno Central también
participé en este proceso”. (Jefe de la Unidad de Estudios y
Proyectos de la Municipalidad Provincial de Oyén)

“Existen acuerdos de sesion de consejo, en este proceso
estuvieron muy comprometidos los regidores, trabajamos en
conjunto con el alcalde porque la ilusion de todos era que se
inicie bien y se culmine bien. Pero cuando nos dirigiamos a
supervisar al inicio no se encontraba al supervisor, nunca se le
encontraba al supervisor, nunca encontrdbamos al ingeniero
residente ni al supervisor, ibamos con nuestros ingenieros pero
ellos nada tienen que ver en la obra. Preguntdbamos por ellos y
no estaban, que estdn de comisiéon que estdn de viaje”. (Lider
de la Comunidad Campesina de Oydn).

INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD 2: Existencia de acciones de
mantenimiento de la carretera por los municipios Distritales o
Provinciales.

Posterior a la suspension de la obra no se manifestaron acciones de
mantenimiento de la carretera de parte del municipio distrital o provincial.
La empresa contratista DESPROMIC sefiala que ha tenido numerosas
dificultades en la ejecucién de la obra. Se sefiala que una de estos
problemas que se identificaron, es que el estudio técnico de perfil,
realizado por la empresa BADALSA tenia serias deficiencias que origind
dificultades técnicas al momento de realizarse las operaciones de ejecucion.
Ante esta situacién la empresa supervisora, la Universidad Nacional de
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Ingenieria, no realizé adecuadas labores de supervisién y a partir de esta

dificultad se generé la suspensién de la obra y posteriormente la carencia

de acciones de mantenimiento.

IMPACTO

“No se realiza ningun tipo de mantenimiento de la carretera
tomando en cuenta que esta obra ha quedado inconclusa. Ante
esta problemdtica el nuevo gobierno municipal debe tomar
acciones. Parte de esta responsabilidad la tiene el Ministerio de
Trasporte y Comunicaciones (MTC) porque deberian mandar sus
supervisores y exigir a la empresa constructora una solucién”.
(Lider de la Comunidad Campesina de Oydn).

“Hasta cuando seguiamos presente en la zona de intervencion si
se trataba de brindar mantenimiento a la obra, pero en la
actualidad sé que la obra estd completamente abandonada y
esto es a causa de la suspension y porque hasta ahora la
empresa supervisora no ha podido emitir un informe de
situacion de la obra”. (Representante de la empresa
DESPROMINC)

La medicion de impacto en el proyecto, se da en base a la valoracién del
terreno en la zona. En ese sentido el impacto sera alto en la medida que los

precios de los predios se hayan incrementado respecto a la situacién ex —

ante o respecto a un comparativo.

INDICADOR DE IMPACTO 1: Incremento del valor del terreno en la zona de
la construccién de la carretera, segun percepcion de los pobladores.

Se considera que el valor del terreno en la zona de influencia directa, sufrié

un incremento.

5.6.5

“Considero que las tierras de los pobladores por donde pasa la
carretera en algun sentido se han valorizado mejor. Y un sector
de estos comuneros tenian esta idea que incluso no vendieron
sus terrenos sino los donaron. A pesar de algunas diferencias se
podria afirmar que en general existié disposicion de la gente y
realmente ellos estaban felices por construccion de la pista.
Pero ahora con la situacion como estd la pista estdn
decepcionados e insatisfechos”. (Lider de la Comunidad
Campesina de Oyon).

LECCIONES APRENDIDAS

La importancia de mejorar las acciones de coordinacién entre los actores.

Sostenemos que para que se desarrolle un adecuado proceso de

formulacién, implementacién y evaluacién de los proyectos y programas
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que aporten al desarrollo, es conveniente que las acciones de conduccion,
coordinacion y coherencia entre un amplio y heterogéneo conjunto de
actores con diferentes objetivos y propésitos, tales como actores publicos,
sociales, de la sociedad civil organizada y actores privados busquen
establecer acciones de cardcter concertado con el propdsito de dar una
mayor legitimidad y sostenibilidad a las acciones a desarrollar.

Respecto al proyecto de construccion de este tramo de carretera los
actores entrevistados identificaron que:

“Que realmente el Municipio Provincial, el Gobierno Regional y
las mineras realicen una buena coordinacién con la poblacién y
sus autoridades que son sus representantes. Es necesario
vincular a la poblacién por lo mismo que ellos van a hacer
sentir sus necesidades y problemas o inconvenientes porque
ellos serdn los beneficiarios” (Lider de la Comunidad
Campesina de Oyon).

“Considero que un 100% de concertacion permite el consenso y
ayuda a decidir mejor los rendimientos de una mejor ejecucion
en obras. Es muy importante esta concertacién que haiga en
todas las instituciones entre autoridades y instituciones
privadas” (Jefe de la Unidad de Estudios y Proyectos de la
Municipalidad Provincial de Oyén)

“Toda obra te ensefia algo nuevo. En este caso para
DESPROMINC es la primera vez que trabajamos un proyecto de
ejecucion de una carretera. Tenemos amplia experiencia
realizando obras para las empresas mineras de otra indole,
desempendndonos en el sector privado. También es la primera
vez que trabajamos de manera coordinada con instituciones del
Estado y que desarrollamos negociaciones con organizaciones
sociales. Toda esta experiencia nos da un mejor panorama para
una préxima incursién en un proyecto de esta magnitud.
(Representante de la empresa DESPROMINC)

Las acciones de seguimiento son de vital importancia en la ejecucién de
un proyecto. Sostenemos que su importancia radica en su capacidad de
poder informar y aportar en la toma de adecuadas decisiones y en el
proceso de gestion. El seguimiento brinda informacidn relevante que, a su
vez, fortaleceria la capacidad de los gestores que intervienen en los
determinados procesos de proyectos para dar respuesta eficaz a las
necesidades sociales. En el caso de este proyecto de construccién de la
carretera de ingreso a Oyon, los actores han identificado que las acciones
de evaluacidon debieron jugar un papel importante, por tratarse de
programas prioritarios que comprometen muchos recursos, tanto publicos
como privados.
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“Es necesario evaluar un poco mejor la capacidad y el
equipamiento que puedan tener las empresas ejecutoras que
contratan antes de poder otorgar la buena pro. Estas acciones
estdn relacionadas en el desarrollo de un trabajo concertado
entre gerencia municipal, empresas mineras, poblacién para
futuros desarrollo de proyectos”. (Jefe de la Unidad de
Estudios y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Oyon)

“Se tiene que tomar en serio la importancia de realizar
adecuadas acciones de seguimiento cuando se desarrolla algun
proyecto” (Lider de la Comunidad Campesina de Oydn).

Es necesario dar sostenibilidad a las iniciativas de realizar proyectos a
través de una alianza publico — privado. Es estratégico porque permite que
empresas privadas como las mineras puedan aportar con recursos y
consolidarse como un actor que realmente desea aportar al desarrollo de
las regiones donde se encuentran ubicadas sus bases mineras. Pero estas
iniciativas se realizardn de una forma sostenible siempre y cuando que se
den las condiciones para su realizacion a través de, adecuados estudios
para el disefio del proyectos, una efectiva supervision y trabajo coordinado
con las autoridades locales y organizaciones sociales.

Si no se dan estas condiciones necesarias se originaran problemas, como la
aparicién de nuevas valorizaciones econdmicas que generaran que el
presupuesto programado aumente, y cuando ocurre ello se origina
dificultades para la empresa contratista.

“A lo largo del proceso se solicitaron numerosas adendas que
origind el retraso de la obra por diversos motivos que incluso
escapaban de nuestras manos. Tenemos que ser realistas, a
simple vista la poblacion que desconoce de estos procesos
piensan que la unica culpable de que no se haya realizado un
adecuada obra de construccién de la carretera fue DESPROMINC
como empresa constructora pero, estas dificultades escapan de
nuestras manos porque nosotros trabajamos segun las
indicaciones que se expresan en el expediente técnico realizado
por BADALSA pero como sus propuestas técnicas no fueron las
mds adecuadas esto nos originé muchas variaciones y por ende
dificultades desde el tema presupuestal”. (Representante de la
empresa DESPROMINC)

“En la actualidad existe una gran disyuntiva para culminar la
construccion de este Il tramo de la carretera que se dirige a
Oyon. Ya ha pasado demasiado tiempo y determinadas dreas de
la obra se han destruido por el abandono. Ahora se estd
negociando con las empresas mineras, para retomar la obra, la
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intencion es culminar adecuadamente. Sabemos que la empresa
consultora ACRUTA Y TAPIA serd el nuevo supervisor de la obra
y estamos solo a la espera que nos deriven su informe de
supervision y segun lo encontrado y el balance que se realice
sobre el estado de la situacion se buscard retomar las
acciones”. (Representante de la empresa DESPROMINC)

5.7 ESTUDIO DE CASO 7

5.7.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1) Titulo del proyecto:
Proyecto de Irrigacidn Contaura.

2) Datos de las entidades involucradas:
¢ Entidad Contratante:
- Empresa Minera Los Quenuales SA
¢ Entidad Contratista:

- Asociacion Civil "Promoviendo el Desarrollo Sostenible"
ASOPRODES

e Entidad Formuladora:

FONCODES.

¢ Entidad Supervisora:
- Empresa Minera Los Quenuales SA
¢ Entidad Ejecutora:

- FONCODES.

3) Breve descripcion del proyecto:
Se propuso implementar un canal de 13 Km de extensiéon con
capacidad para regar 220 Has en la zona de la comunidad campesina
San Francisco de Huacho. El proyecto comprendid la implementacién
de la toma de agua y la distribucién de la misma a lo largo de la zona
denominada Contaura.

4) Zona de intervencion
Region: Lima
Provincia: Oyon
Distrito: Pachangara
Centro Poblado: San Francisco de Huacho
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5)

6)

7)

8)

9)

Dentro de la zona de influencia directa es el CP San Francisco de
Huacho. Mientras que la zona de influencia indirecta es principalmente
Churin dada su cercania y porque la poblacién de la comunidad
también estd asentada en Churin y tiene residencia doble, en la chacra
(Huacho) y en la ciudad (Churin).

Cantidad de beneficiarios

Los beneficiarios directos son los pobladores del Centro Poblado
Menor de San Francisco de Huacho. El nimero de familias no queda
muy claro ya que la poblacién de esta comunidad en buena parte vive
fuera, incluso un nimero considerable en la ciudad de Lima. De todos
modos, muchos de los que viven fuera se han inscrito como
beneficiarios del proyecto. Se calcula que el proyecto beneficiard a
entre 100 y 150 familias, alrededor de 500 pobladores.

Horizonte temporal:

La obra inicia formalmente el 22 de octubre del 2007, estipulandose 14
meses para su ejecucion. Sin embargo, en la préctica se ejecutaron
diversas adendas con lo que la obra llegé a finalizarse luego de los 23
meses, el 29 de agosto del 2009. Incluso luego de esa fecha se hicieron
algunas modificaciones del acueducto que culminaron en junio del
2010.

Monto de Inversion:

Monto estipulado en el convenio N° 1620070013-2007-FONCODES:
$/.2°429,507.00 (Financiamiento de la ASOCIACION) y S/. 70,560.00
(aporte comunal) no incluido en el monto de financiamiento:

- Modificatoria de aporte comunal. Aporte final: S/. 48,081.40

- Adenda 3:S/.254,707.00

- Adenda5:S/.168,342.00

El costo total de la obra, alcanzd la suma de S/. 2°852,556.

Fuente de financiamiento
Fondo: Quenuales
Tipo de fondo: Local

Actores involucrados:
Comunidad Campesina, Empresa Minera, FONCODES y Gobierno
Regional

10) Convenios interinstitucionales firmados:

° Convenio Marco Tripartito de Cooperacion Interinstitucional,
suscrito  6/03/2007 entre FONCODES, ASOCIACION CIVIL
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PROMOVIENDO EL DESARROLLO SOSTENIBLE y la Empresa
Minera Los Quenuales.

° Convenio N° 1620070013-2007-FONCODES- Convenio especifico
tripartito- Fase de Pre- Inversiéon e Inversién del Proyecto
"Irrigacion Contaura (Const.)" entre FONCODES, ASOCIACION
CIVIL PROMIENDO EL DS y el Nucleo Ejecutor; suscrito el
20/06/2007

° Convenio de Administracion de Recursos, N° 1620070013
Bipartito (Nucleo Ejecutor-Asoc. Promoviendo el Desarrollo
Sostenible)

. Convenio AGRORURAL-ASOPRODES-GOB.REG.LIMA.

5.7.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1) Identificacion del problema

El proyecto en mencién ha sido un anhelo del pueblo de San Francisco de
Huacho por muchos afios. El presidente del Nucleo Ejecutor nos sefialé que
las gestiones se iniciaron en al aflo 1998, o sea casi diez aflos antes que se
concretara el mismo. Sucede que afios atrds la produccién agricola que
habia era bajisima en la comunidad. Solo se cultivaba en tierras altas
productos de altura, basicamente papa, quinua, oca, y para autoconsumo,
represando agua de un manantial y Unicamente en el tiempo de “invierno”
(entre noviembre y marzo). La situacion de pobreza y pocas oportunidades
obligaron a la poblacién de la comunidad a trasladarse a las contigliidades
de Churin (el centro poblado mas grande de la zona con fuerte presencia
turistica) o a migrar a ciudades como Lima.

Luego de que el pedido de la obra por parte de la comunidad llegara a los
representantes de ASOPRODES en el afio 2005, se iniciaron los primeros
acuerdos para la realizacién de estudios. Fue asi que en febrero del afio
2006 se empieza la Evaluacion Geotécnica del Terreno de Fundacion del
Canal de Derivacion Contaura a cargo de la empresa EQUIMAC.
Lamentablemente el estudio inicial declard la obra inviable por el terreno
accidentado. Ante protestas de la comunidad se encargd un nuevo estudio
que finalmente declard la obra viable. Finalmente en marzo del afio 2007
se firma un acuerdo tripartito entre FONCODES, ASOPRODES y la Empresa
Minera Los Quenuales con el cual se determina que FONCODES seria la
entidad ejecutora. En junio de ese mismo afio se firma ya el convenio de
Pre Inversidon e Inversion de la obra entre FONCODES, ASOPRODES vy el
Nucleo Ejecutor de la propia comunidad.

2) Objetivos
Aungue no tuvimos acceso a ninguna documentacion que dé cuenta de
objetivos de la obra se sobre entiende que una finalidad primaria es la de
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mejorar la produccién y productividad agropecuaria en la zona, lograndose
una mejora en términos econdmicos de la poblacidon de San Francisco de
Huacho. Aunque en ninguna parte se especifican actividades adicionales a
la construccién del canal, en didlogo con los pobladores se nos informé que
desde hace un par de afios vienen recibiendo capacitaciones en temas
agricolas por parte de la empresa minera (aunque no nos queda claro si con
el fondo de ASOPRODES), no solo referidas a la mejor utilizacién del canal
sino al cultivo de otros productos distintos a los que estaban
acostumbrados como frutas o maiz. Se prevé que las repercusiones
econdmicas sean variadas. Una de las consecuencias indirectas deberia ser
la repoblacion de la comunidad, actualmente parcialmente abandonada.

3) Principales actividades

Aparte de la obra en si no tenemos informacién de otras actividades
realizadas a excepcion de los estudios previos como la evaluacién
geotécnica o las actividades de capacitacién en temas agricolas que no
tenemos la certeza se han llevado a cabo con los fondos de ASOPRODES.

5.7.3 FASES DEL PROYECTO

Surgimiento

*|a comunidad empieza a hacer gestiones desde 1998. Se inician
ronversaciones conla empresa minera Los Quenuales en 2005. En el
2005y 2006 se realizan estudios de factibilidad de la cbra.

mplementacidn

*Inicio de 2007, firma de primer convenio con FONCODES. Mediados de
007 firma de convenio para la realizacion de la obra con FONCODES. Inicio
eobras en octubre de 2007

Operatividad

sSi hien la obra no cumina totalmente hasta el 2010, afio en que se
hicieron las dltimas modificaciones, desde el 2009 ya empieza a utilizarse.

‘Uso y utilidad

*Definitivamente se hanidentificado beneficios como la posibilidad de
cultivar productos convalor comercial. Sin embargo la utilidad real recién
se podra determinar luego de que los comuneros puedan utilizar a plenitud
sus terrenos. Actualmente estan en proceso de parcelacidn.

Lecciones aprendidas

*Buena coordinacion y comunicacdidn entrelas empresa privada y
organlzaclén comunltarla.
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5.7.4 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacidn se detallan los resultados obtenidos a nivel de la Tabla de
Indicadores de Evaluacidn (Ver Anexo) disefiadas previamente al trabajo de
campo, contado como fuente principal las encuestas recogidas en la zona y
entrevistas realizadas.

PRODUCTIVIDAD

La medicion de la productividad en el proyecto, se da en base a los
indicadores: Expansion de terrenos agricolas, Volumen de agua,
Productividad agricola, Venta e Ingresos. Vamos a apreciar cuando
examinemos los indicadores correspondientes que en todas ellas se
produce un aumento significativo aunque es claro que el incremento va a
ser considerablemente mayor cuando se lleguen a utilizar la totalidad de los
terrenos ya que la comunidad se encuentra en proceso de parcelacion.

INDICADOR 1: Expansién de terrenos agricolas

In

El indicador evaluado es el “Incremento de Has dedicadas a la agricultura
por familia”. Segun la encuesta que efectuamos, antes de la irrigacion
tenian en promedio % de hectarea. Actualmente tienen en promedio %
hectdrea. Sin embargo, esto se va a multiplicar considerablemente porque
en la actualidad estan en proceso de parcelacion y solo cultivan una parte

pequefia de la parcela que tendrdn posteriormente.

En realidad, luego de la irrigacién de Contaura se han repartido 2,500 m2
por comunero para el cultivo (1/4 de Ha.) aunque es probable que la
mayoria emplee por su cuenta mas hectareas como se aprecia en los
resultados de la encuesta.

La linea de base a la que tuvimos acceso®’, sin embargo, tiene resultados
diferentes a los de la encuesta. Antes de la irrigacién 39% dijo que tenia
alrededor de 1 ha de terrenos cultivables, 30% dijo que tenia alrededor de
% Ha.

Independientemente del nimero de Has que tuvieron antes del proyecto,
los cambios deberian medirse con lo que tendran luego del proceso de
parcelacién, motivado ademas por la construccion del canal. Aunque no se
tiene la extensidn final que tendran estos terrenos, se prevé que tendran
mas de 2 Has por comuneros, como nos lo explico el presidente del Nucleo
Ejecutor:

*’ Elaborada por Viceversa Consulting S.A.
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“Cuando todo esté lotizado tendremos mds o menos 2 hectdreas
por persona y todo serd irrigable. Va a ser propiedad privada. No
va a ser comunal como ahora. Todo el contorno que se puede
dedicar a la agricultura es alrededor de 300 hectdreas”.
(Presidente del Nucleo Ejecutor del canal de Irrigacion de
Contaura)

Por lo tanto, el incremento en Has agricolas cultivables sera considerable.

INDICADOR 2: Volumen de agua

El indicador evaluado es el “Incremento de la cantidad de agua para riego”.
En la encuesta efectuada todos sostuvieron que tienen suficiente agua para
el riego en la actualidad. En el documento de linea de base (Op. cit) se
preguntd si se contaba con suficiente agua para el riego en San Francisco de
Huacho. 95.65% de las personas respondié que no, 4.35% respondié que si.

En la encuesta actual también se les pidid comparar la cantidad de agua
para riego antes del canal y después del mismo. 66.7% sefialé que tienen
mucha mas agua que antes. 16.7% dijo que habia mas agua que antes y
16.7% dijo que habia mucho menos agua que antes. En todo caso 83.3%
dijo que tienen mucho mas agua o mas agua que antes.

INDICADOR 3: Productividad agricola

En la actualidad los productos que cultivan son radicalmente distintos.
Antes ellos solo cultivaban productos tipicos de zonas altas (papas, habas y
un poco de maiz). Esto se puede corroborar en la linea de base (Op. cit.)
realizada antes de la obra de donde hemos elaborado el siguiente gréfico:

Grafico 58: Productos que se cultivaba antes del canal

No precisa Papa
1/% 22%

Ninguno
13%

Papay maiz
Papa, haba 17%
y maiz

31%

Ahora con el canal cultivan productos de zonas mas bajas como frutas
(principalmente durazno, palta), verduras u hortalizas (zanahoria,
betarraga, rabano, callhua, calabaza, zapallo) y mayor porcentaje de maiz.
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Por lo tanto, comparar el hoy con el ayer es complicado. Otro punto
importante que mencionar es que actualmente ellos solo emplean una
proporcién pequefia de las tierras que van a cultivar en un futuro préximo.
Por lo tanto, pretender hacer un analisis de los cambios en la productividad
no solo es complicado sino inutil ya que nos encontramos solo en una fase
inicial de los cambios, una etapa que podemos llamar mas bien
experimental.

Si bien este tema no fue considerado en los indicadores vale la pena
mencionar que el canal permitird no solo incrementar la produccion
agricola sino también ganadera, ya que el canal permitira cultivar forraje, lo
que es indispensable para el aumento del nimero de cabezas de ganado.
Sin embargo, estas consecuencias se veran todavia dentro de algunos afios.

INDICADOR 4: Venta

El indicador evaluado es el “Incremento en la cantidad de produccidon
destinada a la venta”. Todas las personas encuestadas respondieron que
antes del canal Contaura casi toda la produccién era destinada al
autoconsumo. En el documento de linea de base elaborado previamente al
proyecto aparece que un 56.52% producia solo para autoconsumo, que
30.43% para el autoconsumo y la venta y que 13.05% no precisaba. En la
encuesta aplicada actualmente encontramos que el 83.3% produce para el
autoconsumo y la venta y solo 16.7% produce solo para el autoconsumo.

Grafico 59: Comparacion de produccion para la
ventay autoconsumo antes y después del canal

Mo precisa

M Solo autoconsumo

B Paralaventay
autoconsumo

Antes del canal Actualmente

En la actualidad cultivan productos que venden de manera informal en
Churin. El producto mas vendido es el durazno, que es a su vez nuevo en la
comunidad, al menos a nivel comercial. Por supuesto, que pasada la etapa
actual la produccidn destinada a la venta aumentara significativamente con
lo que se puede decir que este indicador se incrementard con creces en el
futuro.
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INDICADOR 5: Ingresos

El incremento en el ingreso mensual por produccion agricola se ha dado
segln lo podemos deducir de la variable anterior. Como dijimos antes,
83.3% de los encuestados dijeron vender actualmente sus productos. Todos
ellos nos dijeron vender sus productos solo durante 6 o 7 meses al afo. El
promedio mensual de ingresos por produccion agricola que encontramos
fue de S/. 200. Si lo multiplicamos por seis o siete se llega a un promedio
anual de S/. 1200 a S/. 1400. Cuando preguntamos por gastos anuales nos
dieron un promedio de S/. 150 con lo que podemos decir que los ingresos
netos actuales estarian entre S/. 1050y S/. 1250.

EFICACIA

En este caso estamos considerando dos indicadores. El primero es
Capacitaciones y el segundo es Satisfaccion. En ambos vemos que
encontramos un porcentaje alto de cumplimiento de los indicadores
estudiados.

INDICADOR 1: Capacitaciones

En la encuesta aparece que el 80% de los encuestados han recibido
capacitaciones en temas agricolas. Las mismas se realizaron mayormente
entre el 2010 y el 2011. Entre los temas que quisieran capacitarse mas
predominé la mencion a la fruticultura. En la linea de base aparece que
antes del canal Contaura apenas 8.65% de los encuestados habia recibido
capacitaciones en esos temas.

INDICADOR 2: Satisfaccion

En el caso de esta variable se hizo la pregunta “éQué opinidén general tiene
de la irrigacion Contaura?”. El 80% de las personas respondieron que su
opinién era buena y el 20% dijo que la opinién era muy buena. Es
importante subrayar que el nivel de aceptacién de la obra es muy alto y
esto no solo en la propia poblacidn sino incluso en el propio personal de la
minera que la consideraba a Contaura como su “obra bandera”.

EFICIENCIA

Para analizar esta dimensidon estamos considerando Unicamente
indicadores de Produccion agricola.

137



INDICADOR 1: Produccién agricola

Los indicadores elegidos fueron los siguientes: 1) NUmero de Has ganadas
para la agricultura/Inversion total ejecutada; 2) Volumen de produccién
agricola incrementada /Inversion total ejecutada; 3) No. Has
ganadas/Recursos humanos beneficiarios. Debido a que en la actualidad los
cambios son muy incipientes ya que se estd en una etapa muy inicial del
proceso, no creimos necesario hacer el esfuerzo por calcular algunos
indicadores que realmente hubieran implicado mucho trabajo. Lo
recomendable serd hacerlo con precisién luego de un par de afios cuando
se aprecien realmente los beneficios. Basicamente, no podemos calcular en
la actualidad el “NUmero de Has ganadas para la agricultura” y el “Volumen
de produccidn agricola incrementada”.

EFECTIVIDAD

Los indicadores elegidos se vinculan al “Uso de buenas practicas”.
Podremos apreciar en la revisién de los mismos que los indicadores
muestran cambios positivos.

INDICADOR 1: Uso de buenas practicas

Los indicadores elegidos fueron:

1) “Porcentaje de productores que han cambiado el tipo de productos
producidos”. En este punto no tenemos datos cuantitativos pero podemos
asegurar que el 100% de los comuneros que utilicen el canal Contaura (que
son tedricamente la totalidad) cultivaran nuevos productos. Ya habiamos
explicado antes que la produccion anterior eran papas, habas y maiz y la
actual son otro tipo de productos (durazno, paltas, zanahoria, etc.)

2) “Porcentaje de productores que han cambiado de tipo de compradores”.
Respecto a este indicador podemos decir que anteriormente la casi
totalidad de la produccion era para el autoconsumo. El poco volumen que
se comerciaba se hacia en Churin aunque no queda claro a quien se
comerciaba. Actualmente la mayoria estd empezando a vender sus
productos principalmente a los turistas que asisten a los bafios de Churin.
Los encuestados prevén que en un futuro préximo van a vender sus
productos en la ciudad de Huacho.

3) “Porcentaje de personas que estdan de acuerdo con la
gestién/organizacion del riego”. La administracién del riego estd a cargo de
un Comité de Regantes compuesto por tres administradores. En la encuesta
se preguntd especificamente sobre la opinién acerca del trabajo de este
comité. El 50% de los encuestados dijo que la labor le parecia buena, el
33.3% indico que le parecia regular y el 16.7% que le parecia muy buena.

138



FOCALIZACION

Los indicadores a tomar en cuenta fueron: “Productores segun
propiedades”, “Adecuacién del programa al grupo meta” y “Adecuacién del
programa a la prioridades de la poblacién”.

INDICADOR 1: Productores segtlin propiedades

Aqui tratamos de determinar qué tanto los productores beneficiados se
encuentran en zonas de pobreza o pobreza extrema. Segun la informacién
del INEI que aparece en la linea de base anteriormente mencionada (lbid.)
la comunidad de San Francisco de Huacho tiene una poblaciéon que transita
mayoritariamente entre la pobreza y la pobreza extrema en los diversos
indicadores que aparecen en el Censo Nacional.

INDICADOR 2: Adecuacion del programa al grupo meta

El indicador considera fue “Porcentaje de productores beneficiarios
respecto al total de productores de la zona”. En este tema podemos
asegurar que el proyecto (y esto es parte del acuerdo con la comunidad)
espera beneficiar a la totalidad de los comuneros.

INDICADOR 3: Adecuacion del programa a las prioridades de la poblacion

El indicador elegido fue “Grado de adecuacidn a prioridades percibidas por
los productores”. Definitivamente el proyecto se adecua a las prioridades
esgrimidas por la propia poblacién ya que los diversos encuestados nos
manifestaron que era de primera prioridad para la propia comunidad.
Incluso sabemos que la obra fue un pedido de la comunidad desde
aproximadamente 10 afios antes de su ejecucion.

Otra prioridad satisfecha (aunque no queda claro si es con fondo de
ASOPRODES o no) son las capacitaciones que han recibido en temas
agricolas, necesarias para el nuevo tipo de cultivos (tanto en técnicas como
en productos) que van a desarrollar.

PERTINENCIA

En esta dimensidn se considerd el indicador “Participacion de la poblacién”
aunque estd mas lo referimos a la identificacion y disefio del programa.

INDICADOR 1: Participacién de la poblacién

Como dijimos antes este indicador esta referido a la identificacidn y disefio
del programa. En realidad el proyecto conté con la labor de un Nucleo
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Ejecutor conformado por miembros de la comunidad debidamente elegidos
por ésta. Este nucleo participd desde la etapa de negociaciones, mas aun
fue consultado en las diversas etapas del proyecto. Por otro lado, cabe
sefialar que hemos colocado datos de participacién de la poblacién en las
actividades del proyecto (como en mano de obra de construccion) en otra
seccion del informe referida a indicadores de gestion.

SOSTENIBILIDAD

En este punto se considerd que una manera de medir la sostenibilidad del
proyecto era mediante el indicador “Administracion del riego”.

INDICADOR 1: Administracion del riego

Acd estamos midiendo existe un funcionamiento eficiente de una
organizacion que administre el riego. Solo tenemos como referencia la
opinion de los encuestados. Como dijimos antes existe un Comité de
Regantes liderado por tres comuneros. Anteriormente ya habiamos
mostrado las estadisticas respecto a la opinidn de la poblacién en torno a su
labor. Habiamos indicado que la mayoria tiene una opinién positiva. Por
supuesto que esto no es garantia de sostenibilidad del proyecto pero es un
paso importante.

Quizas la manera mas clara que podemos darnos cuenta que el proyecto
tiene posibilidades de ser sostenible es por el empuje o apoyo de la
poblacién al mismo, por su eficiente organizacion y cémo lo encaran
respecto al futuro. Uno de los dirigentes de la comunidad nos dijo respecto
de esta obra:

“Quizds la comunidad de Huacho es una comunidad empefiosa,
es una comunidad con una visién ;no? para el futuro y su gente
lo ve asi. Quizds su organizacion... estdn bien organizados y con
una prosperidad de que no queden ahi nomds sino que hacen las
cosas viendo de acd a 10 afios, 15 anos, 20 afios pa los que
vienen atrds”. (Promotor de salud y vicepresidente de la
comunidad de San Francisco de Huacho)

5.8ESTUDIO DE CASO 8

5.8.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1) Titulo del proyecto

Buenas Practicas Agricolas para la Produccion del Cultivo de Papa en
los Distritos de Chicla y San Mateo, Provincia de Huarochiri
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Datos de las entidades involucradas:

e Entidad Contratante: Empresa Minera Los Quenuales S.A. - Unidad
Minera Yauliyacu, a través de su fundacién ASOPRODES

e  Entidad Contratista: FDA - Fundacion para el Desarrollo Agrario e
Instituto de Ingenieria Aplicada (IDIA)

e  Entidad Formuladora: FDA - Fundacién para el Desarrollo Agrario
e Instituto de Ingenieria Aplicada (IDIA)

e  Entidad Supervisora: FDA - Fundacién para el Desarrollo Agrario e
Instituto de Ingenieria Aplicada (IDIA)

e Entidad Ejecutora: FDA - Fundacién para el Desarrollo Agrario e
Instituto de Ingenieria Aplicada (IDIA)

Zona de intervencién
Departamento: Lima
Provincia: Huarochiri
Distritos: Chicla y San Mateo

Anexos: Rio Blanco, Caruya, Anche, Calzada, Chicla, Collata, Chocna,
San Mateo.

Cantidad de beneficiarios

Varia de acuerdo a la campafia estando siempre en torno de 200.
El acceso es libre.

En el afio 1 (piloto), el nimero de beneficiarios ha sido 50.

En el afio 2, el numero de beneficiarios ha sido 223.

En el afio 3, el numero de beneficiarios ha sido 190.

Horizonte temporal
2009 - vigente hasta ahora

Monto de Inversion:
Monto Total: 883,018
Monto Ejecutado: 508,230

Fuente de financiamiento
Fondo: Empresa Minera Los Quenuales
Tipo de fondo: Regional
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5.8.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1) Identificacién del problema

Durante el proceso del cultivo de papa desde la siembra hasta la cosecha se
presentan problemas directos, los cuales en su mayoria estan relacionados al
inadecuado manejo y uso de las buenas practicas agricolas, mientras que los
problemas indirectos se vinculan con caracteristicas sociales y econémicas de
las comunidades.

Problemas directos.-

. Uso de fertilizantes sintéticos y la aplicacién de pesticidas sin tener en
cuenta la dosis adecuadas

. Omision de las practicas culturales preliminares a la siembra como
limpia del terreno, barbecho, despaje, cruza.

. Control inadecuado de plagas y enfermedades, especialmente del
gorgojo de los andes (plaga adaptada al ciclo de vida de la papa)

. No se realizan practicas de conservacién del suelo, ocasionando la
pérdida de fertilidad y dafios en el cultivo

. Uso de semillas de gran variabilidad, de dudosa procedencia y estado
patoldgico, que pueden ser portadores de enfermedades e insectos
perjudiciales al desarrollo de la planta

. Nivel de calidad de vida baja y inadecuada

. Disminucidn y pérdida de la produccion agricola

. Desconocimiento de los aspectos sobre seguridad alimentaria

. Déficit del agua durante el periodo de estiaje

. Dificultad en adquirir mecanismos o falta de conocimiento sobre como

comercializacién de sus productos

. Minima organizacién de las diferentes entidades destinadas al
desarrollo local

. Falta de infraestructura de riego

Problemas indirectos.-

. Variaciéon de los fendmenos climatolédgicos, como la presencia de
heladas, que se inician en el mes de diciembre hasta marzo

. Poca importancia que brindan algunos productores a disponer su
tiempo a la agricultura

. Presencia de ganado (ovino o vacuno) disperso y sin control, afectan
los cultivos, produciendo dafios

. Conflictos de autoridad entre comunidades Chicla y San Mateo, por
problemas limitrofes
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. El alquiler de terrenos dificulta un mayor compromiso de trabajo y
conservacion del suelo

. Hurto de la produccion durante la época de siembra y cosecha

. No se realizan analisis de suelos de los predios a sembrar, para poder
determinar los requerimientos éptimos de abonamiento

2) Objetivo

Mejorar la produccién de papa, en las etapas de siembra, abonamiento y
control fitosanitario, mediante el uso de buenas practicas agricolas,
fortaleciendo la organizacion de productores, que contribuye en la seguridad
alimentaria (autoconsumo) y mejoramiento en su produccion.

Metas

. Organizar a los productores de papa y cultivos principales con el fin de
buscar una mejora en su produccion

. Georeferenciar las parcelas identificadas de los productores con el fin
de poder conocer el area exacta, para la siembra de semilla y la
produccioén final

. Adquirir insumos para implementar las buenas practicas agricolas para
la siembra, fertilizacion y control fitosanitario

. Desarrollar capacitaciones y asistencia técnica a los productores
abarcando temas agropecuarios y organizacionales

3) Principales actividades

- Organizacionales:
. Formar un comité de productores

- Productivas:

. Identificar y elegir los terrenos a sembrar (que normalmente son
arriendados)

. Georreferenciar®® las parcelas, lo cual beneficia un célculo preciso de
cantidad de semilla a sembrar por productor

. Identificar los productores con experiencia en el cultivo de papa a fin
de poder conocer su interés, desempefio y cantidades aproximadas de
siembra

. Implementar parcela demostrativa con el fin de capacitar in-situ las

técnicas a utilizar

48 . . . . .z

El metraje de las parcelas determina la cantidad de semillas a sembrar y la produccion en
cada campafia por productor, asimismo la ubicacidn exacta e identificacion de zonas especiales
(cursos de agua, bosques, otra parcelas, ganaderia, entre otros)
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U Adquirir semillas de calidad o por lo menos certificada de centros
garantizados, con la participacién del responsable del proyecto y los
representantes de los productores

U Identificar la mejor época para la siembra de papa, teniendo en cuenta
la disponibilidad del recurso hidrico

U Compartir las tecnologias de los productores con las nuevas
tecnologias a introducir sobre métodos de siembra y abonamiento

- Capacitaciones:

o Capacitacién en temas agricolas con el objetico de iniciar y fortalecer el
comité de productores de papa. Temas:

o Introduccidn a la agricultura organica

o Métodos de siembra

o Métodos de abonamiento

o Funciones y responsabilidades de comité de productores

5.8.3 FASES DEL PROYECTO

Surgimiento

[l proyecto por su naturaleza debia empezar por una evaluacidn
evaluaridin econdmica de rentahilidad y de costo-heneficio. Por ello se
coordind con la empresa IDIA que contaba con experticia en temas
agrarios. Ellos presentaron una propuesta técnica del proyecto la cual
fue evaluada como dptima. Entonces se aprobd el proyecto.
Posteriormente se percibid que las condiciones topograficas de la region
impedian el uso productivo del abono organico por lo que a partir del
segundo afio se empezo a dar un enfoque orientado a mejorar las
practicas agricolas. Es también en el segundo afio que se trabajo en el
100% de las zonas de influencia directa eindirecta de Quenuales.

Implementacion

*Firma de convenio entre las 3 compafiias mineras .

*la logistica en la regién también ha traido problemas: el equipo ha tenido
cierta dificultad para hacer las convocatorias para los talleres de capacitaddn
y ademds cl acceso a los terrenos resultaban muy complicados, lo que
aumentaba los costos de |a asistencia técnica. Otra de las dificultades fue la
resistenda de los beneficiarios a cambiar el tipo y cantidad de insecticidas
que estaban acostumbrados a usar.

( 0peratividad

sLos beneficiarios de alguna manera estan sujetos a la oscilacidn de los precios
de mercado que pueden ser influenciados por la época de siembra y de
cosecha. Debido a esto los productores cuando eligen la fecha de siembra
intentan especular con el precio de mercado.

sla cosecha se la venden a un intermediario que la lleva al mercado local,
porque los beneficiarios no tienen tiempo para llevar su producto al mercado
los domingos, no es su actividad principal.

soy utilidad

*Deneficios: Los beneficiarios se sienten satisfechos con el proyecto y han
logrado trasmitir el conocimiento adquirido en los talleres a otros productores
que no son beneficiarios. Cabe resaltar que les parece sumamente importante,
sobre todo les parece importante la mejora de |a calidad de la semilla con la
cual siembran y que se les prestd el proyecto. Este cambio ocasiond un gran
aumento en la productividad de los agricultores de la zoma y
consecuentemente, un aumento en los ingresos. Este aumento en la
productividad termina porreducir la cantidad de jovenes que emigran a Lima o
\ @ otras regiones.
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5.8.4 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacion se detallan los resultados obtenidos a nivel de la Tabla de
Indicadores de Evaluacion (Ver Anexo) disefiados previamente al trabajo de
campo, contando como fuente principal las encuestas recogidas en la zona y
entrevistas realizadas.

La evaluacion se hizo a partir de cuestionarios de preguntas y entrevistas. En
el caso de los cuestionarios se aplicaron proporcionalmente al nimero de
beneficiarios que encontramos inscritos. La proporcion se dio de la siguiente
manera: Chicla (27.7%), San Mateo (21.3%), Collata (17%), Anchi (2.1%),
Cacray (4.3%) Calzada (12.8%) y Caruya (10.6%).

Grafico 60: Huarochiri 2011: Muestra de beneficiarios del proyecto

2 A3

W anchi W Cacray W Calzada W Caruya ® Chicla ® Choana m Callata ™ San Mateo

EFECTIVIDAD

INDICADOR 1: Percepcidn de la influencia de las capacitaciones en el
mejoramiento de la produccién de papas

El 76.6% de los beneficiarios entrevistados afirmaron haber recibido los
cursos de capacitacién en produccién de papa organica y comercializacion,
liderazgo y motivacion para la venta de sus productos durante el periodo de
ejecucién del proyecto pero también se encontré que un 21.3% de los
entrevistados solo asistieron a recibir la capacitacion del curso de produccidn
de papa organica.
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Grafico 61: Asistencia a cursos de capacitacion

21.3%

W Produccionorganica de papa ®Otros ™ Amboscursos

En ese sentido, la efectividad vista desde la influencia de las capacitaciones
en el mejoramiento de la produccidn se refleja en los resultados obtenidos
en la encuesta a los beneficiarios, donde el 47.8% manifesté que las
capacitaciones le ayudaron en el algo a mejorar su produccion agricola,
mientras un 32.6% afirmé que con las capacitaciones mejoré bastante la
produccién de estos tubérculos. Es importante resaltar que la diversidad
geografica de las zonas de intervencidén del proyecto ha generado metas
diferentes en el componente productivo, las cuales se encuentran en funcion
a las temporadas de cultivo y cosecha del tubérculo.

Grafico 62: Capacitacion y mejora en la produccién de papas
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En cuanto a las asistencias técnicas el 46.8% menciond que la asistencia le
ayudo a mejorar la produccién de sus cultivos, seguido de otro grupo de
beneficiarios que sefalé que les ayudd mejorar mucho su produccién de
papas (34%).
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Grafico 63: Asesoria técnica le ha ayudado a mejorar su produccién
de papas
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INDICADOR 2: Produccion y aumento después del proyecto

El 63% de los encuestados afirmé que el proyecto colabord en el aumento de
la produccién de papas, mientras que el 37 % afirmé que no los beneficié.
Asimismo, casi el mismo porcentaje de los beneficiarios (67.6%) afirmé que
gracias al proyecto aumentd sus ingresos.

Grafico 64: Produccion y aumento después del proyecto
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Grafico 65: Aumentaron sus ingresos
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INDICADOR 2: Volumen de papas producido antes y después del proyecto

En la encuesta se pregunté también qué volumen de papa producian antes y
después del proyecto. Encontramos que existe una diferencia notoria en la
produccién entre ambos momentos. Antes del proyecto el promedio de
sacos de papas producidos era de 40.71, mientras que después del proyecto
el promedio era de 52.49.

Grafico 66: Produccion de papa en sacos antes y
después del proyecto
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Una cita interesante que puede expresar esto tenemos a continuacién:

“Incluso hemos llevado a hacer comercio ya grande
competiendo con la ciudad de Lima, ya se ha llevado en
cantidad cosa que antes era solamente lo haciamos para
consumo local de nuestra familia y ahora ya estamos ya
haciendo negocios en la capital Lima, estamos concursando con
los diferentes sitios como son en Junin, Hudnuco como también
Canfete nosotros estamos haciendo ya producto mayor alcance y
de mayor comercio sobre la papa”. (Entrevista con Claudio
Mdximo, beneficiario del proyecto)
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INDICADOR 3: Utilizacion de abono organico

Los beneficiarios manifestaron que el abono organico que utilizan con mayor
frecuencia actualmente es el guano de corral (47,6%) y compost (10.5%). No
obstante, algunos beneficiarios afirmaron que utilizan mas de un abono
organico, siendo el mas representativo el guano de corral y el biol, aunque en
una representacién minima.

Grafico 67: Utilizacion de abono organico
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INDICADOR 4: Semillas utilizadas actualmente

Como puede mostrarse en el grafico, la semilla de mayor uso en la zona de
ejecucién del proyecto es la huayro (29.8%), seguido de las semillas que son
seleccionadas y entregadas a los beneficiarios por los técnicos responsables.
Respecto al almacenamiento de las semillas de papa, la gran mayoria de los
encuestados manifestd que las condiciones del ambiente son buenas
(43.2%), no obstante, casi la tercera parte de los beneficiarios encuestados
manifestd que las condiciones eran regulares (32.4%).

Grafico 68: Utilizacion de semillas
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Grafico 69: Ambiente adecuado para almacenar
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PERTINENCIA

INDICADOR 1: Relevancia del proyecto de produccion organica de papas y
gestion, liderazgo y motivacion

La mayoria de los encuestados afirmé que las capacitaciones fueron
relevantes para la realizacion del proyecto, como se puede apreciar en el
siguiente grafico donde la mayoria de las respuestas ante las opciones
relativas a la capacitacién son buenas.

Grafico 70: Calificacion de las capacitaciones
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Del mismo modo, hemos encontrado que una buena parte (66%) de los
encuestados encontraron las capacitaciones sobre produccién de papas muy
relevantes, 24% las encontraron relevantes y 6% las encontraron totalmente
relevantes.
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Grafico 71: Relevancia de las capacitaciones de
produccion de papas
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CALIDAD

INDICADOR 1: Percepcidn sobre la calidad de los talleres de capacitacién
sobre de la produccién de papa

Al momento de calificar y evaluar los temas recibidos en las capacitaciones
de este proyecto, un 65.2% menciond que fueron buenos, es decir, mucho
mas de la mitad de los beneficiarios, mientras que, por otro lado, un sector
menor de ellos considerd que el conocimiento recibido fue regular (15.2%).

Grafico 72: Calificacion de los talleres de
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INDICADOR 2: Percepcidn sobre la calidad de las asistencias técnicas sobre
de la produccidén de papas

Cuando se les preguntd acerca del numero de visitas de los técnicos a su
terrenos agricolas, el 36.4% menciond que se acercaron a visitarlos en un
promedio de tres veces durante todo el proyecto, mientras que el 25%
afirmé haber recibido las visitas de asistencia técnica cuatro veces durante
todo el proyecto. Solo un reducido grupo de beneficiarios aseguré que
fueron una sola vez a recibir la asistencia técnica en el campo. Por otra parte,
casi el 60% de los encuestados manifestdé que el nimero de visitas fue
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adecuado mientras que el resto (40%) seiiald que no fueron adecuadas,

debido a que esperaban mas visitas al campo

Grafico 73: Numero de visitas del técnico
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Grafico 74: Ponderacion de las visitas de los técnicos

mSi mNo

INDICADOR 3: Calificacion de la asesoria

Mds de la mitad de los beneficiarios entrevistados calific6 de buena la
asistencia técnica de los profesionales ejecutores del proyecto (57.4%),
mientras que el 25.5% la considerd regular. Por otro lado, el 46.8% menciond

que la asistencia les ayudo a mejorar la produccién de sus cultivos, seguido

de otro grupo de beneficiarios que sefialé que los ayudé mejorar mucho su

produccién de papas (34%).
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Grafico 75: Calificacion de la asesoria
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5.8.5 LECCIONES APRENDIDAS

El tema orgdnico no es adecuado para las caracteristicas topogréficas y
climdticas de la regién, por lo que se hizo mas conveniente
transformarlo en un tema de buenas practicas agricolas.

La organizacidon de los beneficiarios es esencial y debe ser reforzada en
las préximas etapas del proyecto sobre todo por lo que dice respecto a
las ventajas que tendrian en la comercializacién de su producto e
influencia en los precios de mercado.

Es necesario que las actividades y el proyecto sea continuas porque
proyecta cambios que no se dan solamente en el proceso de
produccién, sino también en el modo de trabajo y costumbres de los
beneficiarios.

5.9 ESTUDIO DE CASO 9

5.9.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1)

2)

Titulo del Proyecto: Reduccidn de la Desnutricion Crénica en
comunidades de Chicla, San Mateo.

Datos de las entidades involucradas:

Entidad Contratante: ASOPRODES

e  Entidad Contratista: ADRA-PERU

*  Entidad Formuladora: ADRA-PERU

e  Entidad Evaluadora: ASOPRODES

e  Entidad Supervisora: ASOPRODES- Minera Los Quenuales
e  Entidad Ejecutora: ADRA-PERU
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3) Breve Descripcion del Proyecto:

Proyecto de nutricién ejecutado por ADRA Perd en comunidades y
centros poblados de la provincia limefia de Huarochiri.

La alta tasa de desnutricidn crénica, principalmente en menores de 5
afos y madres gestantes generd el financiamiento de proyectos que
tuvieran como objetivo la mejora de la calidad de vida de la poblacién,
siendo la salud, un factor clave en la consecucién de este propésito.

4) Zona de intervencion:
Region: Lima
Provincia: Huarochiri
Distritos: San Mateo, Chicla y Carampoma
Comunidades campesinas:

- Chicla

- San Mateo

- Carampoma

- Anexo Los Pinos de la Calzada

5) Cantidad de beneficiarios:

Se contempla un total de 6774 beneficiarios directos pertenecientes a
las zonas de intervencién directa del proyecto y como beneficiarios
indirectos a un promedio de 2363 familias.

Dada la volatilidad del publico beneficiario para el caso del anexo la
Calzada perteneciente al Distrito de Chicla, en el primer afo de
ejecucién del proyecto se registré el “’siguiente numero de
beneficiarios:

Total madres: 1283 (266 se retiraron)

Total de madres gestantes: 181

Total nifios: 1401

Nifios entre 0-36 meses de edad: 750

Para el caso de los distritos de San Mateo, Chicla y Carampoma, en el
primer afio de ejecucién del proyecto se registré el *siguiente niimero
de beneficiarios:

49
Informe anual 2009 (agosto 2008- julio 2009) presentad por ADRA Peru.
%0 Informe anual: Noviembre 2008-Octubre 2009
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6)

7)

8)

9)

Total de madres: 984

Total de madres gestantes: 152
Madres perennes (x 3meses): 751
Total de nifios: 1101

Nifios perennes (x 3meses): 862

Total de menores de 36 meses: 509

El segundo afio de ejecucion del proyecto se registrd el siguiente
ndmero de beneficiarios:

Total de nifios menores de 60 meses: 918
Total de familias atendidas: 855
Madres gestantes: 136

Horizonte temporal:

El proyecto en mencién tiene un horizonte temporal de 3 afios,
inicidandose en octubre del 2008 y finalizando en octubre del 2011, es
decir, a la fecha, el proyecto aun viene ejecutdndose.

Monto de Inversion:

Los montos destinados por ASOPRODES para el financiamiento fueron
los siguientes:

- Monto de inversidén programado: S/. 4'292,260.90
- Monto de inversidn ejecutado: S/. 3'093,943.76
- Gastos Generales: S/. 22,415

Fuentes de financiamiento:

- Fondo: Quenuales
- Tipo de Fondo: Local y Regional

Actores involucrados

- Ministerio de Salud

- Autoridades locales

- Lideres comunitarios

- Organizaciones de base
- Poblacién en general
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5.9.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Identificacion del Problema:

La alta tasa de desnutricion crénica, concentrada principalmente en
menores de 5 afios y madres gestantes. Entre las principales causas
asociadas al problema identificado®’, se mencionan: el inadecuado cuidado
dentro del hogar, la falta de acceso a servicios de salud adecuados, bajos
ingresos, inadecuada alimentacién y practicas de lactancia materna,
consumo de alimentos de baja aporte nutricional, entre otros.

2. Justificacion:

Su relevancia obedece a la existencia de una oferta alternativa de servicios
focalizados a menores de 5 aflos y madres gestantes, en aras de conseguir
una mejora en su calidad de vida mediante la disminucién de los indices de
desnutricién presente en la zona, cual aunada a la prevalencia de IRAS y
EDAS, conllevan al incremento del riesgo de mortandad principalmente
infantil de las zonas a intervenir.

3. Objetivos:

Objetivo General:

Disminucién de la desnutricién crénica y anemia por deficiencia de hierro,
en nifios menores de 5 afios y mujeres gestantes, a través de acciones
focalizadas y conjuntas en las comunidades de los distritos de San Mateo,
Chicla y Carampoma de la region Lima

Objetivos Especificos’”:

- Mejorar las practicas en alimentacién, cuidado infantil y atencién de
salud en familias con nifias y niflos menores de tres afios y gestantes.

- Desarrollar habilidades para el cuidado infantil y la participacién social
en las familias.

- Mejorar las condiciones de sanitarias de las viviendas y del entorno

- Promover el desarrollo de actividades productivas para el
autoconsumo

- Promover el trabajo articulado entre el municipio y la comunidad.

51 ” . . ,

Informacién obtenida de la linea de base presentada por ADRA Peru para efectos del proyecto.
52

Propuesta Técnica 2008.
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4. Principales actividades:

- Plan Educativo comunicacional por distrito

- Instalacién de **SIVICOMI en las comunidades

- Visitas domiciliarias integrales

- Capacitaciones en temas de Salud y Nutricidon a Agentes Comunitarios
- Elaboracién y entrega de material educativo

- Realizacion de Jornadas Familiares

- Talleres sobre habitos de higiene y estilos de vida saludables

- Talleres econémico-productivos

- Otros

5.9.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Las madres participantes perciben que antes del inicio del proyecto, los
nifios estaban bajos de peso y talla, ademas de la presencia de anemia, esto
notaron a partir del diagndstico realizado por ADRA. Esta situacién la
atribuyen a la falta de conocimientos sobre cédmo preparar una
alimentacion adecuada para los nifios, pero ahora gracias al proyecto se
encuentran mas informadas.

Para las madres promotoras, antes del inicio del proyecto, la situaciéon no
era adecuada también debido a la presencia de desnutriciéon, anemia y
repetidas enfermedades en los niflos, incluso en los hijos de las mismas
madres promotoras. Aunque mencionan que en el centro de salud se les
brindaba consejos no sabian cdmo preparar una alimentacién balanceada
para los nifos, con el proyecto han logrado mayores conocimientos sobre el
tema.

Para el personal del centro de salud, perciben como una situacién mala
antes del inicio del proyecto, ya que a pesar de un apoyo de la
municipalidad, ésta no realizaba controles, pero ahora nota que con el
proyecto han mejorado las estadisticas en salud.

53
Sistema de Vigilancia Comunitario Materno Infantil
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5.9.4 PRINICPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

PRODUCTIVIDAD

Percepcion sobre el programa

La opinion de las madres participantes sobre el proyecto es que ha sido
bueno debido a que han cambiado sus estilos de vida; limpieza,
alimentaciéon, entre otros. Valoran ademas la recuperacién del estado
nutricional y mejora en el estado de salud de los nifios y madres.
Mencionan que entre los beneficios otorgados por el proyecto incluyen,
baldes, jarras, semillas, cocinas mejoradas, jabones, toallas, rincén de
estimulaciéon y biohuertos.

Para las madres promotoras, el proyecto “ha servido bastante”, dada la
informacién recibida sobre alimentacién y cuidados al nifio, sienten que
han mejorado gracias al proyecto de ADRA.

Ademads notan que ha mejorado la salud de las madres y los nifios, este
hecho lo nota cuando pesan y tallan a los nifios, y notan que la situacién ha
cambiado. Con respecto a los beneficios recibidos mencionan las cocinas
mejoradas (ya no gastan en gas), agua saludable, limpieza, dotacion de
micronutrientes, alacenas, baldes, vasos, tinas, ademas de los controles
periddicos en el peso y talla.

Tanto para el equipo del proyecto asi como para el personal del EESS, el
proyecto ha sido de mucha utilidad por los lineamientos planteados y
perciben que ADRA ha acercado a la poblaciéon con el EESS, mientras que el
personal de ADRA manifiesta que se ha logrado reducir los niveles de
desnutricién en la zona y valoran el trabajo en conjunto con MINSA. Las
actividades que han realizado principalmente son; talleres de capacitacién,
formacién de agentes comunitarios, capacitaciones a madres en cascada,
atencion de casos de parasitosis, CRED, descarte de anemia vy
suplementacion, dotacién de insumos para cocinas mejoradas.

Para el personal de ADRA, la principal dificultad ha sido la migracidén de las
familias, ademas que percibieron que las familias sélo querian recibir
insumos, pero esto fue superado con sensibilizacion con los agentes
comunitarios.

Las madres participantes se sientes satisfechas y agradecidas con el
proyecto, ya que sienten que les ha cambiado su estilo de vida, ademas de
la ayuda recibida. Para las madres promotoras, la percepcidon de
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satisfaccién es la misma, en este caso, debido a lo que han aprendido a
través de las charlas y haber podido trasladar estos conocimientos al resto
de madres. A percepcién del personal de salud, las madres se han sentido
satisfechas por los “regalos” que brindé el proyecto.

Las madres participantes manifiestan que han recibido charlas sobre estilos
de vida ademas de haber participado en concursos de familias y viviendas
saludables. El proyecto les doté de baldes, cocinas mejoradas, semillas, 10
soles para actividades productivas, invernaderos, kits de agua segura y lana
para tejer. Segun las madres promotoras, han recibido capacitaciones las
cuales les ha ensefiado a vivir mejor y han podido ensefiarles al resto de
madres a ser responsables. Ademas de lo anterior, se les brindd baldes,
vasos, tinas, jarras, pafiales y colchas para los bebés, cocinas mejoradas,
calaminas y mejora de las viviendas en si, mencionan que los biohuertos no
dieron resultados en las zonas altas.

EFICACIA

Existié un aumento significativo (p =0.00) del score Z de 0.26 DE, lo cual se
traduce en una reduccion de 8.4% de la desnutricion cronica.

Grafico 76: Evolucion porcentual de la desnutricidn crénica en
dos muestras
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Grafico 77: Evolucion del score Z Talla Edad en dos muestras
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Con respecto al indicador Peso/ Talla, éste aumentd en 0.3 DE de manera
significativa (p=0.00), sin embargo, el peso adecuado para la talla disminuyé
en 3.4% aumentando a su vez el sobrepeso u obesidad en 3%. Se
mantienen los casos de desnutricion aguda moderada y ha aparecido un
pequefio porcentaje (0.4%) de desnutricion aguda severa, que son casos
que requieren tratamiento especializado.

Grafico 78: Evolucion porcentual del indicador Peso/Talla en
dos muestras
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Grafico 79: Evolucion del score Z Peso Talla en dos muestras

Peso/Edad Basal- Final (p=0.00)
3-
i *®
2 % ®
1.
g 04
L} a4
g i
2
g ]
_3- g
-4 ES
*®
_5- T T
2009 2011
Muestra

Con respecto al indicador Peso/Edad también existi6 un aumento
significativo (0.027) del peso de los nifos, este indicador puede reflejar el
aumento tanto en el indicador peso/Talla asi como el indicador talla /edad.

Grafico 80: Evolucion del score Z Peso Edad en dos
muestras
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Se notd un incremento del 14% de la lactancia materna exclusiva, llegando
esta cifra al momento de la evaluacién a un 84%; el promedio de la
lactancia materna exclusiva es de 5.8 meses para el afio 2011.
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Grafico 81: Aumento porcentual de la lactancia materna exclusiva
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Segln las normas técnicas del Centro Nacional de Alimentacién y Nutricién
(CENAN)**, los nifios desde los seis meses deben comenzar con dos
comidas al dia, y entre los 7 y 8 meses con tres comidas, entre los 9y 11
meses, ademas de las 3 comidas se debe afiadir una comida adicional,
finalmente, entre los 12 y 24 meses, la alimentacién queda establecida en
tres comidas principales y dos adicionales entre comidas, todo ello junto
con la continuacién de la lactancia materna. Sin embargo, el mensaje de
ADRA fue de brindar 5 comidas al dia desde los 6 meses, mostrando en su
afiche las raciones: de 6 a 8 meses medio plato, de 9 a 11 meses % de plato,
mas de 12 meses un plato.

Ante ello, se decidié indagar por el conocimiento del nimero de comidas
que deben consumir los nifios pequeios, frente a la encuesta basal que
incluyd preguntas segin normativa CENAN (3 veces al dia, 3 veces al diay 2
refrigerios, 5 veces al dia, 4 veces al dia). Por ello, y ante el mensaje
brindado por ADRA, se juntaron las respuestas de “3 comidas mas 2
refrigerios” como 5 comidas, en los nifios de 6 a 8 meses asi como en los
nifios de 9 a 11 meses pero en ambos casos disminuyd para el afio 2011,
aumentando de 6 a 34% las 4 comidas al dia, y de 34 a 55% las 3 comidas al
dia. No se cuentan datos basales de los nifios después de los 12 meses.

>4 INS/CENAN. Lineamientos de nutricidn materno infantil del Perd /centro Nacional de
Alimentacién y nutricion- Lima, Ministerio de salud, 2004
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Tabla 18: Numero de comidas al dia que deben consumir los nifios

Entre 9 y 11 Después de los 12

Entre 6 y 8 meses meses meses

2008 2011 2008 2011 2008 2011
1 2.6
2 2.6 26.3 5.3
3 50 28.9 34.6 55.3 13.2
4 6.3 34.2 3.8 5.3 57.9
5 31.3 18.4 42.3 2.6 18.4
Mas de
5 veces
al dia 13.1 10.5 5.2

Por otro lado, el grafico tal muestra que practicamente no existido una

reduccion en la prevalencia de diarrea en los nifios del proyecto, la cifra

sdlo disminuyé en 0.2%.

Grafico 82: Prevalencia de diarrea en las ultimas dos semanas
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La prevalencia de IRA’s aumentd en un 21%, cabe resaltar que la encuesta

basal fue realizada en el mes de Febrero del 2008, mientras que la presente

evaluacién fue realizada en Julio del presente afio.
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Grafico 83: Prevalencia de diarrea en las ultimas dos semanas.
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El numero de CPN a partir de 6, aumentd de 63.5 a 79%, destacando que
dentro de este grupo, cerca del 25% de las madres acuden a mds de 6
controles durante la gestacion

Tabla 19: Numero de controles prenatales en la poblacion beneficiara

2008 2011
Menos de 6 controles 32.6 21
6 controles 15.3 5.3
Més de 6 controles 48.2 73.7
Promedio 7.8

Por otro lado, se observé que la estimulacién del nifio, medida
indirectamente mediante conversaciones con el nifno al momento de la
alimentacion, aumento de 81.6 a 100%

Grafico 84: Aumento porcentual de madres que conversan con sus hijos al
momento de comer
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Asimismo, aunque no se cuentan con datos de la evaluacién basal, ademas
de haber aumentado la conversacion con los nifios durante la alimentacion,
a la fecha de la evaluacion el 76.3% de las familias cuentan con un espacio
para juego o estimulacion del nifio dentro del hogar.

Tabla 20: Vivienda cuenta con espacio para jugar o estimulacion

Huarochiri
Si 76.3
No 23.7

El tratamiento del agua hervida o clorada no ha variado desde la encuesta
basal a la encuesta 2011, disminuyd 1.4% el uso de estos métodos, aunque
aumentd la respuesta “otros”, no quiere decir que haya dejado de
consumirse agua adecuada, probablemente esta respuesta se debid a la
introduccion de “agua solid” promovida por ADRA.

Tabla 21: Tratamiento del agua para consumo en el hogar

2008 2011
Ladejareposar 0.5 0
La hierve 93.5 81.6
Lejia/Cloro 6 10.5
Otro 0 7.9

Llama también la atencién de la disminucién de 11.1% del uso de fogdn en

el piso, aumentando en 8% el uso de cocinas mejoradas promovidas por el

proyecto.

Tabla 22: Tipo de cocina

2008 2011
Cocina a gas 70.9 711
Cocina eléctrica 0.3 0
Cocina mejorada 13.1 211
Fog6n en el piso  13.7 2.6
Otro 2 5.3
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Ademas de lo anterior, el uso de servicios higiénicos provenientes de redes
publicas aumenté de 42.2 a 77.1%.

Tabla 23: Tipo de servicio higiénico en el hogar

2008 2011
Letrina 474 11.7
Pozo ciego 26 3.1

Red publica dentro de la vivienda privado  31.6 30.7

Red publica dentro de la vivienda de uso

comun 53 182
Red publica fuera de la vivienda 53 282
Otro/ No hay servicio 79 841

Un dato llamativo, es que al inicio del proyecto, el 16% de las madres se
lavaban las manos en momentos claves, para el afio 2011, esta cifra
aumentd a 91% en todos los momentos claves

Tabla 24: Momentos clave de lavado de manos

2008 2011
1.Después de ir al bafo 57.8 94.7
2.Después de botar la basura 3.1 81.6
3.Después de cambiar los panales 7.3 81.6
4 Antes de preparar las comidas 26.3 100
5.Antes de alimentar al nifio 0.3 97.4
6. Antes de comer 5.3 94.7

Busqueda del servicio por la poblacion

Para las madres promotoras, el mecanismo utilizado para que las madres
participantes acudan al proyecto fue visitarlas en sus casas para darles
aviso, lo cual ademas generaba confianza entre pares. Junto a ello, las
madres participantes acudian a las charlas debido a su interés por aprender
o en su defecto, por los incentivos brindados.
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Mientras que las madres participantes acudian por su cuenta a las sesiones
sin ninguln tipo de presién, acudian principalmente por su interés en las
charlas y lo aprendido durante las mismas.

Desarrollo de actividades comunicacionales

Con respecto a las actividades comunicacionales, las madres promotoras
tuvieron buenas impresiones sobre las capacitaciones recibidas,
particularmente porque éstas incluian practicas, videos, o sesiones
demostrativas.

En cuanto a las madres participantes, refieren haber entendido los
mensajes brindados, aunque se percibe que no entendieron bien los
materiales de comunicacion (Vitamina C da proteinas, diptico sobre
chispitas es para el lavado de manos, entre otros). En un reducido nimero
de madres se percibe que han entendido los materiales comunicacionales.

La mayoria de las madres no han preparado las recetas brindadas debido a
falta de tiempo, o porque no les gustaba a sus hijos o porque no conseguia
los ingredientes, sélo una madre refirio haber preparado las recetas al
haber conseguido los ingredientes.

El equipo del proyecto manifiesta que estas capacitaciones se brindaban
cada quince dias, mientras que a las madres promotoras se les reforzaba en
6 a 8 temas al afo, pero siempre con la necesidad de repetir los mensajes
debido a la migracién en la zona.

Carga de trabajo en equipos locales

Para las madres participantes, este trabajo no ha representado un
obstaculo en sus actividades diarias, mientras que el personal de salud
percibe que hd mejorado su trabajo debido a que les ha hecho llegar a La
poblacién.

Aceptacion del programa por las autoridades y poblacion

Para el equipo del proyecto y personal de salud, los beneficios recibidos por
la poblacidon han sido haber disminuido la desnutricidn, la instalacién de
cocinas mejoradas, disminucidn de la parasitosis. Refieren que ara mejorar
el trabajo deben ser fortalecidas las APROMSAS.
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Programacién y cumplimiento del programa

Aungue existié una breve demora en su implementacién, el proyecto se
llevé a cabo en la fechas establecidas.

FOCALIZACION

Adecuacion del programa al grupo meta

La adecuacidn del programa al grupo meta no se brindé segun el marco
légico, sino que abarco a nifios hasta los 5 afios, bajo la percepcién que este
grupo aun necesita atencion. El dmbito de aplicacion del proyecto se dio en
el ambito de influencia de la minera.

Asistencia al programa

Una dificultad hallada en el proyecto es que no todas las madres acudian a
las reuniones debido al factor migracién. El mecanismo utilizado para la
asistencia fue, a percepcion del equipo del proyecto, las sesiones
demostrativas, asi como la implementacién de las viviendas y
sensibilizaciéon. A esto se sumé las visitas domiciliarias por las madres
promotoras o promotores de salud.

PERTINENCIA

Participacion en el proyecto

Para las madres promotoras, su percepcion en la participacién del proyecto,
fue el haber participado en actividades productivas tales como tejidos (con
lana brindada por el proyecto), estas actividades ademas representaban un
ingreso econdmico para las madres, aunque no fue periddico, sino
esporadico, el proyecto no les solicitd ningun apoyo logistico, de lo
contrario manifestaron que el proyecto “les daba todo”, aunque sienten
haber colaborado con algunos insumos para las actividades grupales o
ayudando en la implementacién de las cocinas mejoradas, sienten ademas
que su participacion en el proyecto se dio “aprendiendo”. Ninguna madre
fue consultada para la elaboracién e identificacién del proyecto, tampoco
mencionan haber tomado compromisos durante el proyecto.

Para el equipo del proyecto, la participacion de la comunidad se dio
mediante las convocatorias, sensibilizacién y ayuda mutua entre la
poblacién. Para ello, las madres promotoras recibian algun tipo de estimulo
no econdmico, como ejemplo casacas, maletines, entre otros, aunque esta
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ayuda era esporadica. Par ale personal del centro de salud, la participacion
fue medida en que el personal pudo acercarse a los agentes comunitarios
de salud y a las comunidades.

Adecuacion del programa a las prioridades de la poblacion

Para las madres promotoras, el proyecto respondia a las necesidades de la
comunidad, ya que las madres no conocian acerca de practicas adecuadas
en salud y nutricion. Mencionan que otro proyecto no hubiera sido
necesario en la zona y que e proyecto de ADRA fue el primero en haberse
realizado en la zona.

Para las madres participantes el proyecto respondia a las necesidades
percibidas por las mismas, ya que mencionan que no sabian alimentar a sus
nifos, mencionan que ahora ya saben. También reconocen que fue el
primer proyecto en implementarse en la zona, y su necesidad radicaba en la
presencia de desnutricién y anemia. Una madre respondié que también
necesitan proyectos en los que puedan tener trabajo o actividades
productivas.

SOSTENIBILIDAD

Para las madres promotoras, en caso de el proyecto acabar, sienten que
pueden continuar dando charlas a la poblacién con lo ya aprendido, aunque
puede darse el caso que pudiera no cumplirse adecuadamente. Las madres
participantes mencionan que seguiran practicando lo aprendido o también
podrdn ensefarles a sus vecinas; sin embargo, mencionan ademas que les
faltaria una guia para el desarrollo de sus actividades ya que “no estarian al
tanto”, ademas faltarian insumos como las chispitas. Para el personal de
salud, si el proyecto acabase, el MINSA podria ponerse de acuerdo con la
municipalidad para continuar el proyecto con las madres promotoras.

Las madres promotoras por un lado perciben que en el proyecto todo
estuvo bien, mientras que otras perciben que faltaron mas capacitaciones.
Igualmente, las madres participantes perciben que al proyecto le hizo falta
mayores capacitaciones y practicas, ya que con éstas Ultimas se aprende
mas; sobre todo en las zonas altas donde el proyecto ha dejado de ir este
afio, ademas mencionan que hizo falta mas dotacion de micronutrientes. En
cuanto al personal de salud, el proyecto no sélo debié capacitar a las
madres promotoras, sino a todos los agentes comunitarios de salud
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5.9.5 DISCUSION

Segln el mapa de vulnerabilidad a la desnutricién crénica®, de los distritos
de San Mateo, Chicla y Carampoma, sélo el Distrito de Carampoma
presenta una elevada vulnerabilidad a la desnutricion, mientras que los dos
primeros una vulnerabilidad baja.

El presente proyecto tuvo como objetivo Disminucion de la desnutricidn
crénica y anemia por deficiencia de hierro, en nifilos menores de 5 afos y
mujeres gestantes, a través de acciones focalizadas y conjuntas en las
comunidades de los distritos de San Mateo, Chicla y Carampoma de la
region Lima.

El proyecto ha contado con diversas acciones para abordar no solamente el
problema nutricional, sino también otras acciones preventivo
promocionales. Sobre la base del objetivo planteado, la presente
evaluacién se enfocd en aspectos documentados y efectivos en la
disminuciéon de la desnutricién infantil, siguiendo el modelo causal para la
desnutricion de  UNICEF®® y acciones efectivas ampliamente
documentadas®’.

Para la realizacion de la presente evaluacidn, el andlisis antropométrico fue
analizado con el programa Anthro Plus a partir de las evaluaciones que
contaba el personal estandarizado del equipo del proyecto, no fue posible
evaluar los niveles de hemoglobina debido a que algunos nifios fueron
seguidos en este aspecto y otros no, lo cual le daba incongruencia a los
resultados al no estar estandarizados.

Los resultados muestran que antes de iniciar el proyecto, las madres
percibian que sus hijos estaban bajos en peso vy talla, ademds que notaron
la presencia de anemia a partir del diagndstico basal de ADRA; esta
situacién la atribuyen a la falta de conocimientos por parte de las mismas,
refieren que aunque en el centro de salud recibian charlas, lograron
mayores conocimientos con el proyecto. La misma percepcidn tiene el
personal de salud, donde refieren que a partir del proyecto sus estadisticas
han mejorado.

Con respecto a la percepcién del proyecto, las madres participantes asi
como las madres promotoras valorizan el proyecto y les ha servido de

% PMA. Mapa de vulnerabilidad a la desnutricion crénica, 2007. Lima.
* UNICEF. El estado mundial de la infancia, UNICEF, NY, 1998.

57 Bhutta, Tahmeed Ahmed, Robert E Black, Simon Cousens, Kathryn Dewey, Elsa Giugliani, Batool A Haider, Betty

Kirkwood, Saul S Morris, H P S Sachdev, Meera Shekar, What works? Interventions for maternal and child
undernutrition and survival, Lancet 371, DOI:10.1016/50140-6736(07)61693-6
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ayuda al haber cambiado sus estilos de vida, por estilos de vida saludables
ademas de la mejora en la salud y nutricion de los nifios. Ademas de ello,
valoran los beneficios recibidos por el proyecto, de los cuales destacan por
ejemplo el ahorro en combustible con las cocinas mejoradas, aunque los
resultados muestran que la poblaciéon beneficiaria recibié diversos
estimulos, toallas, baldes, jarras, semillas para biohuertos (que no dieron
resultados en zonas altas), tinas, pafiales, estimulos econdmicos para
actividades productivas (una sola vez para una sola venta), entre otros.

Como objetivo general, la desnutricion crénica se redujo de manera
estadisticamente significativa en 8.4%; sin embargo, el porcentaje de peso
adecuado para la talla disminuyé en 3.4, pasando esta cifra a un aumento
en el sobrepeso u obesidad.

Dentro de la ambicién de proyecto, se plantearon diversas metas, los logros
obtenidos por cada meta son los siguientes:

Metas Resultado 1:

- 85% de nifos de 4 a 6 meses de edad con lactancia materna exclusiva —
Logrado 84.3% representando un aumento de 14% con respecto a la
evaluacién basal.

- 60% de nifios de 6 a 11 meses que reciben el nimero de comidas
adecuadas para su edad — Al momento de la evaluacién este indicador
se muestra inespecifico ya que el mensaje de cinco comidas brindado
por ADRA difiere al mensaje de los Lineamientos de alimentacion y
nutricion del MINSA. Valiéndonos del mensaje brindado por ADRA de
consumir 5 a mas comidas al dia, esta cifra llegd al 22%, mientras que
el consumo de 4 comidas al dia llegé al 32%

- 10% de disminucidn de los casos de enfermedades diarreicas agudas
en nifios menores de 3 afios- Logro 0.2%

- 10% de disminucion de los casos de infecciones respiratorias agudas en
nifios menores de 3 afios — Aumento del 21% en la prevalencia de IRA,
destacando que la encuesta basal fue realizada en el mes de Febreroy
la presente evaluacién fue realizada en el mes de Junio

- 80% de mujeres embarazadas han asistido a por lo menos 3 controles
pre natales — La presente meta no es la adecuada con respecto a los
lineamientos nacionales e internacionales, ya que por un lado la norma
nacional sugiere al menos 9 CPN, las normas internacional sugieren al
menos 6 CPN y no 3, ante esto, el 79% de las mujeres conocen o han
tenido al menos 6 CPN.
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Metas Resultado 2:

- 50% de familias conversan con sus hijos al momento de darle de
comer. Logrado 100%

- 50% de las familias cuentan y usan un espacio para la recreacién
conjunta - Logrado 76%

Metas Resultado 3:

- 50% de familias con consumo de agua segura (Hervida, clorada, SODIS
u otro) — Logrado 92.1 con agua hervida o clorada, 7.9%
probablemente con Agua Sodis

- 5% de familias disponen excretas de manera adecuada — Logro 91.9%

- 50% de familias practican el lavado de manos por lo menos en tres de
los 5 momentos criticos — Logrado en un 91%

Otro logro no considerado en las metas, es el aumento de 8% en el uso de
cocinas mejoradas, y la disminucién de 11.1% del uso de fogdn en el piso.

Por otro lado, las madres participantes acudieron a las charlas por voluntad
propia por su interés en aprender, aunque las madres promotoras afiaden
que ademas de su interés por aprender, también se dio por los beneficios
recibidos.

Con respecto a las actividades comunicacionales, las madres promotoras se
sintieron satisfechas con el tipo de capacitaciones recibidas, las cuales
incluyeron videos y sesiones demostrativas, con respecto a las madres
participantes, refieren haber entendido los mensajes brindados; sin
embargo, la presente evaluacion mostré que no fueron entendidos los
mensajes de materiales impresos, ni se practicaron las recetas por diversos
motivos, existié la necesidad de repetir las charlas debido a la migracién de
las familias.

El proyecto no supuso una sobrecarga de trabajo ni en las madres
promotoras ni en el personal de salud, éstos ultimos mencionan que el
proyecto les ha acercado mas a la poblacion.

A pesar que el grupo objetivo eran nifios menores de 36 meses, el proyecto
incluyé nifios menores de 60 meses. Una dificultad hallada para la
asistencia a las reuniones fue la migracidon de las familias, el mecanismo
utilizado para acudir a las reuniones fue la sensibilizacién a las madres asi
como la implementacion de las viviendas.
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Las madres perciben que su participacién fue acudiendo a las reuniones, o
realizando actividades productivas con tejidos (una vez) para mejorar sus
recursos. Ni la poblacién ni las madres fueron consultadas para la
identificacion del proyecto, mencionan que para la realizacién de sus
actividades ADRA “les daba todo”, ademas de estimulos para las madres
promotoras.

Las madres perciben que el proyecto era necesario en la zona, debido a los
bajos conocimientos en salud y nutricidn, resaltan que ADRA ha sido la
primera Institucion que ha trabajado con ellas, la necesidad percibida del
proyecto fue ademas por los indices de anemia o desnutricion en la zona.

En cuanto a la sostenibilidad del proyecto, las madres participantes
consideran que continuardn realizando las practicas aprendidas, mientras
que las madres promotoras mencionan que pueden seguir dando las
charlas a las madres participantes, aunque son cautelosas al considerar que
podria no ser lo mismo ya que les faltaria “un guia” ademas de la
suplementacién con chispitas nutricionales. Aparenta existir una solucion
ante ello, dado que se cuentan con promotoras capacitadas, el personal de
salud manifiesta que en conjunto con la municipalidad pueden continuar las
acciones del proyecto y de esa manera darle sostenibilidad.

Algunas madres perciben que faltaron mas capacitaciones y practicas,
consideran que con las practicas se aprende mas, ademads, el personal de
salud, a pesar de encontrase satisfecho con la formacién de madres
promotoras, consideran que debié también entrenarse a los agentes
comunitarios de salud del MINSA.

5.9.6 CONCLUSION

El proyecto ha logrado el objetivo principal de disminuir a desnutricién
crénica que llego al 8.4%, cifra elevada con relacion a proyectos de similar
envergadura y en un tiempo relativamente corto; siendo la desnutricién
multicausal, el proyecto abordd las causas subyacentes de la desnutricién
con mejoras en las précticas logrando resultados muy alentadores; sin
embargo, otras actividades planteadas sobre todo en las metas 4 y 5, no
tienen base cientifica para el intento de reducir la desnutricién, éstas
ultimas metas han elevado los costos del proyecto y de inicio parte de las
madres beneficiarias se interesaron en estas actividades pero el equipo
técnico del proyecto tuvo interesantes estrategias para no siempre ser
asistencialistas; dada la aceptacién del proyecto, existe la posibilidad de
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hacerlo sostenible trasladandolo a las Instituciones estatales, para ello debe
existir un excelente acercamiento con las mismas ya que la presente
evaluacién no ha mostrado ello.

5.9.7 RECOMENDACIONES

Gestionar lo antes posible con el reciente cambio de alcaldia (Julio 2011)
acuerdos para incluir las acciones del proyecto en el presupuesto
participativo.

Aunque las chispitas nutricionales sélo se brindan en algunas regiones del
pais, ADRA puede apoyar a la microred de Huarochiri la dotacion de este
insumo en su zona, para ello, deben antes estandarizar su base de datos
sobre anemia con la finalidad de ser convincentes. Estos micronutrientes
pudieran comportarse como el estimulo brindado, a su vez, ADRA deberia
transferir sus herramientas a los servicios de salud (uno por uno) a fin de
poder darle la misma continuidad educacional que ADRA brindé en el
transcurso del proyecto.

El distrito de Carampoma requiere de estas acciones a la brevedad, y puede
valerse de la Estrategia nacional CRECER para poder mejorar sus
indicadores nutricionales, para ello, ADRA también deberia participar
activamente con los gobiernos locales.

Finalmente, queda claro que las madres mas apreciaron lo aprendido
durante el proyecto, por lo que destinar recursos econémicos en incentivos
“para captar beneficiarios”, quedd en segundo plano para las madres. Ante
ello, la ONG ADRA, podria de alguna manera volver a intentar la
metodologia de desviacion positiva en desnutricidn infantil antes utilizada
en otras zonas del pais, la cual no requeria mayores recursos econémicos.
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5.10ESTUDIO DE CASO 10

5.10.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

1)

2)

3)

4)

Titulo del Proyecto: Reduccién de la desnutricidon crénica en
comunidades de los distritos de Oydn, Pachangara y Checras
de la Region Lima.

Datos de las entidades involucradas:

Entidad Contratante: ASOPRODES

Entidad Contratista: ADRA-PERU

Entidad Formuladora: ADRA-PERU

Entidad Evaluadora: ASOPRODES

Entidad Supervisora: ASOPRODES- Minera Los Quenuales

Entidad Ejecutora: ADRA-PERU

Breve Descripcion del Proyecto:

Proyecto de nutricién ejecutado por ADRA Perd en
comunidades y centros poblados de las provincias limefias de
Oyén y Huaura.

Zona de intervencioén:

Regién: Lima

Provincia: Oyén y Huaura

Distritos: Oyoén, Pachangara, Checras
Centros Poblados:

- Oyodn

- Churin

- San Cristobal de Rapaz
- Pachangara

- Huacho sin Pescado
- Chuwintama

- Curay

- Palpas

- Tongos

- Lagsaura

- Taucur
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5) Cantidad de beneficiarios:
Se contempla un total de 6774 beneficiarios directos
pertenecientes a las zonas de intervencién directa del proyecto
y como beneficiarios indirectos a un promedio de 2363
familias.

Al 2011%, se registra el siguiente nimero de beneficiarios:

Distrito/Comunidad

beneficiarios

Oyén 600
Churin 60
San Cristobal de Rapaz 50
Pachangara 40
Huacho sin pescado 14
Chuwintama 14
Curay 14
Palpas 10
Tongos 5
Taucur 3
Otros Informacién por

recaudar

6) Horizonte temporal:

El proyecto en mencidn tiene un horizonte temporal de 3 afios,
inicidandose en octubre del 2008 y finalizando en octubre del
2011, es decir, a la fecha, el proyecto aln viene ejecutandose.

*8 Informacion proporcionada por el personal técnico de ADRA Perd, sede Churin, junio 2011.
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7) Monto de Inversion:

Los montos destinados por ASOPRODES para el financiamiento
fueron los siguientes:

- Monto global comprometido: S/. 4’165,000.00
- Monto global ejecutado: S/. 3'659,876.31
- Gastos generales: S/. 29,404

8) Fuentes de financiamiento:

- Fondo: Quenuales
- Tipo de Fondo: Local y Regional

9) Actores involucrados

- Ministerio de Salud

- Autoridades locales

- Lideres comunitarios

- Organizaciones de base
- Poblacién en general

5.10.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Identificacion del Problema

La alta tasa de desnutricidon crénica, concentrada principalmente en
menores de 5 afios y madres gestantes. Entre las principales causas
asociadas al problema identificado, *°se mencionan: el inadecuado
cuidado dentro del hogar, la falta de acceso a servicios de salud
adecuados, bajos ingresos, inadecuada alimentacidon y practicas de
lactancia materna, consumo de alimentos de baja aporte nutricional,
entre otros.

2. Justificacion: *

Su relevancia obedece a la existencia de una oferta alternativa de
servicios focalizados a menores de 5 afos y madres gestantes, en aras
de conseguir una mejora en su calidad de vida mediante la disminucion
de los indices de desnutriciéon presente en la zona, cual aunada a la
prevalencia de IRAS y EDAS, conllevan al incremento del riesgo de
mortandad principalmente infantil de las zonas a intervenir.

% Informacién obtenida de la linea de base presentada por ADRA Peru para efectos del proyecto.
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3. Objetivo:

Objetivo General: Disminucién de la desnutricidén crénica y anemia por
deficiencia de hierro, en nifios menores de 5 afios y mujeres gestantes,
a través de acciones focalizadas y conjuntas en las comunidades de los
distritos de Oydn, Pachangara y Checras de la Region Lima.

Objetivos Especificos®’:

- Mejorar las prdacticas en alimentacién, cuidado infantil y
atencidn de salud en familias con nifias y nifios menores de
tres afios y gestantes.

- Desarrollar habilidades para el cuidado infantil y Ila
participacidn social en las familias.

- Mejorar las condiciones de sanitarias de las viviendas y del
entorno

- Promover el desarrollo de actividades productivas para el
autoconsumo

- Promover el trabajo articulado entre el municipio y Ia
comunidad.

4. Principales actividades

- Plan Educativo comunicacional por distrito

- Instalacién de ®!SIVICOMI en las comunidades

- Visitas domiciliarias integrales

- Capacitaciones en temas de Salud y Nutricidn a Agentes
Comunitarios

- Elaboracién y entrega de material educativo

- Realizacion de Jornadas Familiares

- Talleres sobre habitos de higiene y estilos de vida saludables

- Talleres econémico-productivos

- Otros

5.10.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Las madres participantes perciben que antes de la llegada del
proyecto, los nifios se encontraban bajos de peso y talla, ademas de la
presencia de anemia. Atribuyen esta situacién a que no sabian cémo
alimentar a sus hijos o por presencia de enfermedades constantes,
particularmente parasitosis intestinal.

60 o
Propuesta Técnica afio 2y 3. 2008
61
Sistema de Vigilancia Comunitario Materno Infantil
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En cuanto a las madres lideres, la percepciéon sobre el estado
nutricional no varia con respecto a las madres participantes,
manifiestan que los nifios estaban desnutridos y con baja
hemoglobina, también debido a la falta de conocimiento de las madres
sobre alimentacién balanceada ademas de la presencia de
enfermedades, incluyendo las mismas madres lideres, mencionan
ademds que con las capacitaciones que han recibido, han podido
trasladar sus mensajes a las madres participantes sobre alimentacién
balanceada o “comidas de colores”. Mencionan ademas que esta
situacién afectaba a los niflos cuando entraban a la escuela

5.10.4 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

A continuacién se detallan los resultados obtenidos a nivel de la Tabla
de Indicadores de Evaluacion disefiada previo al trabajo de campo,
contado como fuente principal las encuestas y entrevistas realizadas
en la zona.

PRODUCTIVIDAD

Percepcion sobre el programa

Las madres participantes perciben que el proyecto ha sido beneficioso
para ellas; resaltan las charlas sobre alimentacién balanceada para la
alimentacion de los nifios, lo cual ha tenido como impacto una
ganancia en el peso y talla, asi como los niveles de hemoglobina y
salud de los nifios, ademas de ello, han aprendido sobre autoestimay a
darles atencién a los nifios. Junto a lo anterior también resalté que el
proyecto ayudé a compartir entre las madres y generar mas amistad
con sus vecinas.

Por el proyecto, recibieron hortalizas, cocinas mejoradas, cemento,
calaminas, pintura, yeso, reposteros, mejora en el agua segura y kits de
limpieza (jarra, toallas, etc), aunque estos Ultimos las madres ya
contaban en sus viviendas.

“Cocinas mejoradas, talleres, nos dieron jarras, toallas.
Yo no tenia jarra, la toalla ahora usamos separado,
separamos el cuarto del nifo”. (Madre participante,
Oydn)
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Consideran ademas que se sienten satisfechas con el proyecto,
particularmente por lo que han aprendido durante las charlas sobre
alimentacién balanceada y crianza de los nifios. También se sienten
satisfechas por la ayuda con materiales que han recibido, aunque a su
vez manifiestan que algunas madres no acudieron al proyecto porque
consideraron que el proyecto no les brindé los materiales suficientes:

“Algunas si, algunas no, porque pensaban que iban a
construir nuestra casa”. (Madre participante, Oyon)

“...no todas, decian que era una pérdida de tiempo, por
las pocas cosas que les dan, dicen que la minera engaha
porque es minimo lo que dan; pero yo digo lo que al final
importa es lo que nos ensefian, no lo material”.(Madre
participante, Oyon)
Por el lado de las madres promotoras, también consideran que el
proyecto fue bueno e interesante, debido a que han podido guiar a las
madres participantes en mejorar sus conductas, de hecho, se
mencioné también que si se acabar el proyecto, ellas podrian
continuar dando las charlas. Valoran la mejora en las viviendas y
familias saludables, la suplementacion con micronutrientes y
desparasitacion, asi como el kit de agua segura y las cocinas
mejoradas, perciben que ahora los niflos estdn mds sanos y no hay
desnutricidon, ademas, tienen las madres tienen la oportunidad de
conocer cuando les falta el peso o la talla a sus nifos.

Para los equipos de salud, asi como de la mina, perciben que el
proyecto ha mejorado la calidad de vida de las familias, sobre todo con
el apoyo de las cocinas mejoradas, viviendas, orden en las casas y
preparacion de alimentos, lo cual ha sido bien aceptado por la
comunidad. Para el personal de salud, ademds de lo anterior,
mencionan que el proyecto ha facilitado su trabajo debido a que han
llegado a comunidades alejadas donde ellos no pueden llegar por falta
de combustible, ademas los servicios de salud no cuentan con los
incentivos econémicos que el proyecto pudo dar, menciona que el
sector de salud no llega a tener el poder de convocatoria que ADRA
tiene, ante ello, el sector salud también apoyaba las acciones de ADRA,
en pasacalles, banderolas, entre otros que les hayan sido solicitados.

Para el equipo de la mina, la principal dificultad que tuvieron fue la
oposicién sobre asuntos mineros por la municipalidad, aunque ello fue
superado con el cambio de alcaldia.
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Desarrollo del trabajo de los facilitadores

El trabajo de las madres participantes se basé en recibir capacitaciones
por el equipo local de ADRA y dar réplicas a las madres participantes,
lo cual era de interés de las madres.

Participacion

En cuanto a la participacién, el personal de salud solia acompafiar al
equipo de ADRA enlas salidas comunitarias, donde realizaban CRED,
PAI, control de Hemoglobina y atencién a las gestantes. Para ello, los
principales actores locales han sido los promotores de salud y lideres
comunales.

EFICACIA

El Score Z del indicador T/E aumentd en 0.12 DE (De -1.53 a -1.41)
(p<0.05), lo que se tradujo en una reduccién de la desnutricion crénica
de 1.5% de la desnutricion crénica (33.4 a 31.9%.)

Grafico 85: Evolucion del Score Z del indicador Talla para la edad
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Grafico 86: Evolucion porcentual de la desnutricidn cronica en el

transcurso del proyecto
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Se encontrd un aumento no significativo de 0.7 DE del indicador T/E
(p>0.221). Existié un aumento de 1.7% del peso adecuado para la edad

y se redujo el sobrepeso en un 1.2% (no significativo), aunque existen

casos de desnutricion aguda moderada y severa que han debido ser
manejados de modo intra-hospitalario.

Grafico 87: Evolucion del Score Z del indicador Talla para la edad

Peso/Talla (Basal-Final) (p=0.221)
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Grafico 88: Evolucion porcentual de la peso para la talla en el
transcurso del proyecto
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El grafico siguiente nos muestra que hubo un aumento de de 0.1 DE en
el indicador Peso para la Edad, aunque éste no fue significativo
(p=0.065)

Grafico 89: Evolucion porcentual de la peso para la edad en el
transcurso del proyecto
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La lactancia materna exclusiva mejoré en 12.4% en el transcurso del
proyecto, mientras que el inicio de la alimentaciéon complementaria a
los 6 meses aumentd en 4.4%; sin embargo, en la evaluacidn final se
encontrd que un 15.8% de nifios comenzaron a consumir alimentos
después de los 7 meses, dato no considerado en la encuesta basal.
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Grafico 90: Evolucién porcentual de la lactancia materna exclusiva
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Grafico 91: Evolucién porcentual del inicio de la alimentacién
complementaria
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Segun las normas técnicas del Centro Nacional de Alimentaciéon vy
Nutricion (CENAN)®?, los nifios desde los seis meses deben comenzar
con dos comidas al dia, y entre los 7 y 8 meses con tres comidas, entre
los 9 y 11 meses, ademads de las 3 comidas se debe afiadir una comida
adicional, finalmente, entre los 12 y 24 meses, la alimentaciéon queda
establecida en tres comidas principales y dos adicionales entre
comidas, todo ello junto con la continuacién de la lactancia materna.
Sin embargo, el mensaje de ADRA fue de brindar 5 comidas al dia
desde los 6 meses, mostrando en su afiche las raciones: de 6 a 8 meses
medio plato, de 9 a 11 meses % de plato, mas de 12 meses un plato.

Lo hallado en la encuesta de Oydn en términos porcentuales es muy
dispar, por ejemplo, segun la recomendacion de ADRA, el 42.1% de los
nifos entre 6 a 8 meses consumen 5 comidas al dia, nifios de 8 a 11
meses el 7.9 consumen también 5 comidas al dia, y después de los 12
meses sélo el 2.6. Aunque en promedio, nifios de 6 a 8 meses

62 INS/CENAN. Lineamientos de nutricidn materno infantil del Perd /centro Nacional de
Alimentacién y nutricion- Lima, Ministerio de salud, 2004
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consumen 4,4 comidas al dia, de 8 a 11 meses 3.6, y después de los 12

meses 4.1.

Tabla 25: Conocimiento de la madre sobre el nimero de veces que

debe comer el niio.

Ne de veces al dia que deberia 6y8 8y11 Después de
comer el nifio entre meses meses  |os 12 meses
2 2.6 15.8 15.8

3 15.8 52.6 31.6

4 28.9 13.2 34.2

5 421 7.9 2.6

Mas de 5 veces al dia 10.5 10.5 15.8
Promedio 4.4 3.6 4.1

Otro hecho que destaca,

alimentacion del

nino,

aumenté en un 6.3%

es que

la estimulacién durante

la

en las madres

beneficiarias; segun las encuestadas, el 100% manifestd conversar con

sus hijos al momento de comer

Grafico 92: Conversa con su hijo al momento de comer
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Ademas de lo anterior, se not6 un incremento de 18% de los hogares
de las familias beneficiarias, que en la actualidad ya cuentan con un

espacio para juego o estimulaciéon del nifo, llegando la cifra al

momento al 94.7%.
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Grafico 93: Cuenta con espacio dentro del hogar para juego
o estimulacion
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Con respecto a las enfermedades diarreicas y respiratorias, se pudo
observar que hubo una disminucién en la prevalencia de ambas en el
transcurso del proyecto. La prevalencia de diarrea disminuyé en 7%,
mientras que la prevalencia de IRA disminuyé en un 10.1%

Grafico 94: Prevalencia de IRA y EDA en las ultimas dos semanas
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Aungue la recomendacién internacional es de al menos 6 controles
prenatales durante el embarazo, la norma nacional sugiere 9.
Lamentablemente el diagndstico basal solo menciona si acudié al
menos una vez al CPN, cifra que fue del 90.9%, en la encuesta realizada
por el equipo, encontramos que el 44.8% de las gestantes acudieron
menos de 6 veces a los CPN y el 55.2% restante mds de 6 veces. En
promedio general las gestantes, acuden 6 veces a sus controles
prenatales.
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Tabla 26: Nimero de CPN durante el ultimo embarazo

N¢ de controles

%

Menos de 6
6

7

8

Mas de 9

Promedio

448
13.2
21.1
5.3
15.6

Con respecto al consumo de agua, hervir el agua antes de su consumo

aumenté de 91 a 94.7%, disminuyendo el uso del cloro, aunque

aparece en la ultima encuesta un 2.6% de familias que mencionaron

que la dejan reposar. (Grafico 95)

Grafico 95: Tratamiento del agua para consumo en el hogar
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El grafico tal muestra un aumento de casi 25 en el uso de cocina a gas,

aunque destaca también el aumento de 14.8 en el uso de cocinas

mejoradas ya que al inicio del proyecto, el uso de éstas era sélo del 1%.

También se aprecia una disminucién en el uso de fogén en el piso de

11.5%
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Grafico 96: Tipo de cocina utilizada en el hogar
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Frente a la encuesta basal, a la fecha el 97.35 de las familias cuentan
con redes publicas dentro o fuera de la vivienda, el restante
corresponde al uso de letrinas. Esto se traduce en que ninguna de las
familias encuestadas a la fecha utilizan servicios inadecuados

Grafico 97: Tipo de servicio higiénico en el hogar
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Aungue la encuesta basal hace referencia si las madres se lavan las
manos en al menos 3 momentos criticos, éstos no han sido
especificados, el reporte manifestd que el 77% de las familias se
lavaban las manos en al menos 3 momentos criticos. La presente
encuesta incluyé cada momento critico, destacando que el 97.4% de
las familias se lavan las manos antes de preparar los alimentos y un
63% antes de darle de comer al nifio, mientras que un 55.3% después
de ir al bafio.
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Tabla 27: Momentos clave de lavado de manos

Momentos clave de lavado de manos %

1.Después de ir al bafio 55.3
2.Después de botar la basura 21.1
3.Después de cambiar los panales 52.6
4.Antes de preparar las comidas 97.4
5.Antes de alimentar al nifo 63.2
6. Antes de comer 76.3

Buisqueda del servicio por la poblacion

Las madres participantes manifiestan que acudian por su cuenta sin
presidon alguna, esta motivacion la tenian debido al interés en las
charlas que se brindaban, las madres promotoras también las
visitaban. Se pueden encontrar casos aislados que las madres
comenzaron a acudir a las reuniones por los incentivos brindados por
el proyecto:

“Al inicio no queria ir, tenia ocio, no me gustaba,

después para cambiar mi casa, ahi si comencé a ir”.

(Madre participante, Oyon)
Para las madres promotoras, fue asunto de ganarse la confianza de las
madres para que asi puedan asistir a las reuniones y poder dar las
charlas. Ademas de ello, se repite los estimulos que las madres
recibian, ya que las madres promotoras mencionaron que les daban
regalos para la cocina u otro incentivo a las madres si sus nifios subian
de peso o los niveles de hemoglobina.

Desarrollo de actividades comunicacionales

Las madres participantes manifiestan que entendieron los mensajes
que se les brindaron, los cuales respetaron la cultura local. Los afiches
fueron entendidos junto con las charlas, no antes.

Sobre el material de difusiéon entregado, con respecto a los recetarios,
normalmente han usado una o dos recetas, el resto no debido a que
no les han gustado o no tienen tiempo para hacerlas.

Como ejemplo de los materiales de comunicacidn, un afiche de titulo
“amigos del hierro” (citricos), muestra dibujos de citricos, y café,
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infusiones, entre otros como “enemigos del hierro”; las madres
cuentan con estos afiches en sus casas, y mencionan que el hierro se
encuentra en “las frutas citricas”, no reconociendo el afiche que los
citricos mejoran su absorcion; de hecho no se explica ni se muestra.

Las madres promotoras sienten que han aprendido de las charlas
brindadas por el equipo de ADRA, ya que éstas eran interactivas y
habia participacidon de las madres. Al haber entendido los consejos
ellas prosiguieron a “contagiar” a las madres participantes

Al personal del EESS le llamé la atencién las sesiones demostrativas.

Carga de trabajo

Para las madres promotoras, el proyecto no ha significado una
sobrecarga de trabajo, por o contrario han sentido que ademas de
haber aprendido, les ha ayudado en sus propios hogares.

Para el personal de salud, no ha obstaculizado ni sobrecargado su
trabajo, de lo contrario sienten que han recibido apoyo de ADRA en
materiales para uso en el EESS.

Programacion y cumplimiento del programa

Iba a iniciar en Abril del 2008, pero se inicié en Agosto del 2008 y va a
acabar en agosto de este afo.

FOCALIZACION

Adecuacién del programa al grupo meta

Para el equipo del proyecto y personal del centro de salud, aunque el
proyecto estaba focalizado a niflos menores de 3 afios, el proyecto
abarcé a nifios hasta los 5 afios, ya que es “donde mas se debe incidir”.

Las comunidades fueron seleccionadas por la mina, pero para el
personal del centro de salud hay mas comunidades que requieren el
apoyo y no han sido beneficiadas.
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Asistencia al programa

El equipo de la mina percibe que las familias acudian al proyecto
debido a las madres promotoras, mientras que para el personal de
salud, las madres se sienten mas identificadas con ADRA que con los
servicios de salud debido a los incentivos que ADRA brindd.

PERTINENCIA

Participacion en el proyecto

Las madres participantes no participaron en la identificacion del
proyecto, perciben que su mayor participacién dentro del proyecto ha
sido haber acudido a las reuniones y poner en practica lo aprendido,
teniendo asi “la recompensa que sus hijos estan bien”.

Otras actividades en las que participaron las madres fueron: tejidos,
biohuertos, confeccidn de peluches y venta de artesanias o chocolates
(ADRA brindaba los insumos)

Al igual que las madres participantes, las madres promotoras no
participaron en la identificacién del proyecto. La participacién de las
madres promotoras fue asistiendo a las reuniones y replicando las
charlas visitando a las familias y dando premios a las madres que mejor
tenian sus casas.

Adecuacion del programa a las prioridades de la poblacion

Las madres participantes perciben que el proyecto respondié a las
necesidades de la poblaciéon “les abrié los ojos”, otras madres
manifiestan que el proyecto respondié a casos econdmicos, o en la
construccion de cocinas mejoradas, o la falta de informacion que
requerian.

Las principales actividades desarrolladas por el proyecto que las
madres mencionan son la alimentaciéon de los nifios y gestantes, asi
como el uso de los germinados, también el aprendizaje en el lavado de
manos y agua segura, realizacion de manualidades y cultivo de
hortalizas.
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Para las madres promotoras, el proyecto también respondié a las
necesidades de la poblacion, destacando la prevencién de la
desnutricién, dotacién de micronutrientes, desparasitacion, uso de
germinados y cocinas mejoradas. Perciben que han mejorado de a
pocos.

SOSTENIBILIDAD

Para las madres participantes, si el proyecto acabase, ellas
continuarian haciendo lo mismo con el afan de aprender, aun sin
incentivos. Para las madres promotoras perciben que haria falta la
parte econémica del proyecto ya que las madres necesitan ese tipo de
motivacién. Por parte del personal de salud, también encuentran como
debilidad el factor econémico, aunque estarian dispuestos a continuar
las actividades del proyecto.

Las madres participantes recomiendan dar mds charlas, incluso para
los papas, aunque también se encontré que no siempre debe haber
estimulos a las madres ya que algunas pueden acudir sélo por éstos:

“En vez que se les de regalos, deben dar charlas, eso
se debe mejorar. Habian concursos, si ganaban,
después no iban las madres”. (Madre participante)

Para las madres promotoras el proyecto debe continuar ya que “tiene
todo”, manifiestan que al contrario de los servicios de salud, ADRA
visita sus hogares y no esperan que ellas acudan a recibir el servicio,
mientras que para los servicios de salud el proyecto debe abarcar mas
comunidades.

5.10.5 DISCUSION

El Departamento de Lima cuenta con una de las tasas mas bajas de
desnutricion crénica a nivel nacional, 11.4% frente al 23.2% a nivel
nacional®®. Sin embargo, dentro del departamento de Lima, existen
inequidades donde distritos de la sierra rural muestran mayores
porcentajes de desnutricién, y mayor vulnerabilidad a la misma. El
ambito del proyecto, los distritos de Oyoén, Pachangara y Checras

% |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica; Encuesta Nacional Demografica y de Salud familiar -ENDES 2010, INEI -
Lima
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muestran una vulnerabilidad a la desnutricion moderada los dos
primeros, y moderada alta el Gltimo®.

El presente proyecto planteé como objetivo “Mejorar el estilo de vida
de las familias como reflejo de su empoderamiento respecto al cambio
en el cuidado infantil y de la gestante, orientado hacia un mejor
control de sus determinantes, que afecta principalmente a la poblacidn
mas vulnerable. La ejecucion del proyecto tiene como objetivo de
desarrollo “Reducir la desnutricién crdnica y anemia en nifios menores
de 3 afios y mujeres gestantes”.

El proyecto ha contado con diversas acciones para abordar no
solamente el problema nutricional, sino también otras acciones
preventivo promocionales. Sobre la base del objetivo planteado, la
presente evaluacidn se enfocd en aspectos documentados y efectivos
en la disminucién de la desnutricién infantil, siguiendo el modelo
causal para la desnutricion de UNICEF® y acciones efectivas
ampliamente documentadas®®

Para la realizacién de la presente evaluacién, el andlisis
antropométrico fue analizado con el programa Anthro Plus a partir de
las evaluaciones que contaba el personal estandarizado del equipo del
proyecto, no fue posible evaluar los niveles de hemoglobina debido a
que algunos nifos fueron seguidos en este aspecto y otros no, lo cual
le daba incongruencia a los resultados al no estar estandarizados.

Los resultados muestran que las madres participantes o madres
lideres, reconocieron la desnutricion y anemia como un problema de la
comunidad, fue mas alterante su conocimiento después del
diagndstico basal de ADRA en la zona, en el cual se les informé a las
madres acerca del estado nutricional de los nifios.

Ante ello, perciben que el proyecto ha sido beneficioso para las
familias de la zona y se sienten satisfechas, particularmente los nifios,
el mayor beneficio encontrado han sido las charlas que se les ha
brindado, seguido de los estimulos y equipamiento en las viviendas,

 PMA. Mapa de vulnerabilidad a la desnutricién crénica, 2007. Lima.

® UNICEF. El estado mundial de la infancia, UNICEF, NY, 1998.

g6 Bhutta, Tahmeed Ahmed, Robert E Black, Simon Cousens, Kathryn Dewey, Elsa Giugliani,
Batool A Haider, Betty Kirkwood, Saul S Morris, H P S Sachdev, Meera Shekar, What works?
Interventions for maternal and child undernutrition and survival, Lancet 371,
DO0I:10.1016/50140-6736(07)61693-6
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aunque cabe resaltar que este equipamiento, por ejemplo en los “kits
de limpieza”, las madres ya contaban con los mismos en sus casas,
impresiona que este tipo de beneficios no les ha permitido a las
madres empoderarse del proyecto, de hecho, algunas madres no
acudieron al proyecto porque asumieron que era poco lo que se les
entregaba. Aun asi, tanto madres participantes, asi como madres
promotoras, y el equipo ejecutor o contraparte, sienten que han
mejorado sus conductas en el hogar y por ende, han mejorado el
estado nutricional y la salud de los nifos.

Es destacable el hecho de haber formado madres lideres que pudieron
trasladar sus conocimientos a las madres participantes, y este hecho
puede darle sostenibilidad al proyecto dependiendo de la accidn de las
contrapartes.

Por otro lado, con respecto al propdsito esperado del proyecto de
disminuir un 5% la desnutricidn crénica, se encontrd que si existié una
disminucién, pero no la propuesta, sino, una reduccidon de 1.5%,
aunque ésta fue significativa (tomando en cuenta la evaluacién inicial y
final). De otro lado, se encontraron porcentajes de desnutriciéon aguda
moderada y severa, cuyos casos se desconocen si fueron referidos a los
hospitales locales para tratamiento especializado.

Con respecto a otros resultados cuantitativos esperados por el
proyecto, se encontraron los siguientes resultados:

Metas Resultado 1:

- 85% de nifios de 4 a 6 meses de edad con lactancia materna
exclusiva — Logrado 73.7% pero con un aumento del 12% con
respecto a la evaluacion basal.

- 60% de niflos de 6 a 11 meses que reciben el nimero de comidas
adecuadas para su edad — Logrado al 30% segun el mensaje
impartido por ADRA, un 70% de nifios consumen menos de 5
comidas al dia, cabe resaltar que el mensaje no estuvo acorde con
los lineamientos nacionales.

- 10% de disminucién de los casos de enfermedades diarreicas
agudas en nifios menores de 3 afios — Logrado 7%

- 10% de disminucién de los casos de infecciones respiratorias agudas
en nifios menores de 3 afios — Logrado 10.1%

- 80% de mujeres embarazadas han asistido a por lo menos 6
controles pre natales — Logrado 55.2%
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Metas Resultado 2:

- 60% de familias conversan con sus hijos al momento de darle de
comer — Logrado 100%, el diagndstico basal arrojé un porcentaje de
93.7%

- 80% de las familias cuentan y usan un espacio para la recreacion
conjunta — Logrado 94.7%, el diagndstico basal dio una cifra de
76.7%.

Metas Resultado 3:

- 95% de familias con consumo de agua segura (Hervida, clorada,
SODIS u otro) — Logrado 97.5%

- 70% de familias practican el lavado de manos por lo menos en 3 de
los 5 momentos criticos.- El resultado es inespecifico; sin embargo,
se encontrd que el lavado de manos Después de ir al bafio fue de
55.3 %, Antes de preparar las comidas de 97.4 y Antes de alimentar
al nifio de 63.2%

Una meta no contemplada pero hallada en la evaluacién cuantitativa
fue que el uso de fogdn en el piso disminuyd a 10.5%, siendo el resto
de tipos de cocina los adecuados, ademas, el 100% de las familias
utilizan servicios higiénicos adecuados, frente al diagndstico basal, en
el que 33% no utilizaban servicios adecuados.

Con respecto a la eficiencia del proyecto, normalmente las madres
acudia por cuenta propia a las reuniones, aunque se encontraron casos
aislados en los que comenzaron a acudir sélo por los estimulos, hecho
que fue corroborado por las madres promotoras.

Las madres promotoras se sienten satisfechas con las capacitaciones
que han recibido, y la metodologia de dichas capacitaciones. Estas
fueron trasladadas a las madres participantes que a pesar de
manifestar que entendieron los mensajes, no suelen aplicar las recetas
aprendidas y desarrolladas en las sesiones demostrativas, asi como el
material de comunicaciéon impreso que segun la presente evaluacion,
es realmente confuso para las madres, aparentando que faltd
validacién de los mensajes y materiales impresos.

Tanto para las madres promotoras asi como para el personal de salud,
no ha significado ninguna sobrecarga de trabajo, de lo contrario,
aprecian el trabajo desarrollado en el proyecto.

Se sabe que el proyecto estaba destinado a los menores de 3 afos
pero también se incluyd a mayores de 3 hasta los 5 afios; pero,
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tomando en cuenta el costo real por beneficiario menor de tres afios,
este alcanza una cifra de 2184 soles, mientras que el monto en gastos
administrativos fue del 49%. Esta cifra da a entender que el mayor
presupuesto fue destinado a los estimulos y materiales entregados a
las familias.

Con respecto a la focalizacion, a pesar de que el proyecto se
encontraba préximo a Cochamarca (nivel de vulnerabilidad a la
desnutricién muy alto), por criterios de los financiadores, sélo abarcé
los 3 distritos proximos a la mina. De otro lado, no se respetd el trabajo
sélo con menores de tres afos, ya que a criterio de los equipos de
campo, era necesario hasta los cinco afios.

El proyecto fue desarrollado por ADRA, no existid una identificacidon
previa con la comunidad. Sin embargo, las madres participantes se
sienten haber participado de manera activa en el proyecto,
basicamente acudiendo a las reuniones y poniendo en practica lo
aprendido (aun sin entender los materiales comunicacionales ni poner
en practica las recetas).

La poblacién percibe que el proyecto era muy necesario en la zona,
principalmente por lo que aprendieron, ademas de los insumos
recibidos los cuales también han sido percibidos como necesarios.

De otro lado, con respecto a la sostenibilidad, las madres participantes
asumen que pueden continuar el proyecto, aun sin estimulos, aunque
tanto las madres promotoras, asi como el personal de salud
manifiestan que el aspecto econdmico puede debilitar la sostenibilidad
del proyecto.
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5.10.6 CONCLUSION

Existid un empoderamiento de las madres promotoras y participantes
con el proyecto y reconocen ahora la desnutricion y anemia como un
problema en la comunidad, gran parte del empoderamiento se debid a
los estimulos o insumos recibidos lo cual no lo hace sostenible al
proyecto. Aunque no se logré al integro el propdsito del proyecto,
existi6 una reduccion significativa de la desnutricién crénica y
porcentajes resaltantes en los cambios de conducta, los cuales en
algunos casos no llegaron a la meta esperada, pero mostraron grandes
diferencias con el diagndstico basal.

5.10.7 RECOMENDACIONES

Al haber logrado el acercamiento de los servicios de salud con la
comunidad, y al contar con madres promotoras capacitadas, ellas
pueden ser el nexo con la comunidad para continuar las acciones del
proyecto, para ello se sugiere Unicamente enfocarse en las
capacitaciones, dotacion de micronutrientes y desparasitacién, lo cual
se encuentra ya contemplado en la Norma nacional de atencién al nifio
del Ministerio de salud.

Las familias y viviendas saludables se encuentran contempladas dentro
de los lineamientos nacionales de promocién de la salud del MINSA,
para ello existe el PPR y presupuesto participativo donde los actores
estatales de la zona, pueden ser instruidos en estos instrumento vy
solicitar el apoyo econdmico requerido. ADRA ha sentado las bases
para continuar sus acciones.
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5.11ESTUDIO DE CASO 11

5.11.1 INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO:

1)

2)

3)

4)

Titulo del Proyecto: Programa de Lucha contra la Desnutricién
Cronica Infantil en la Provincia Constitucional del Callao

Datos de las entidades involucradas:

e Entidad Contratante: ASOPRODES

e  Entidad Contratista: ESKE S.R.L

e Entidad Formuladora: ESKE.SR.L

e  Entidad Evaluadora: ASOPRODES

e  Entidad Supervisora: ASOPRODES- Minera Los Quenuales

e  Entidad Ejecutora: ESEKE S.R.LR

Breve Descripcion del Proyecto:

Proyecto de nutricién ejecutado por ESKE S.R.L en dos
urbanizaciones % cuatro asentamientos humanos,
pertenecientes al Distrito del Callao, Provincia del Callao.
Dichas zonas de intervencién estan contempladas dentro del
ambito de influencia del depdsito minero Perubar.

Zona de intervencion:

Regidn: Callao
Provincia: Callao
Distrito: Callao
Urbanizaciones:

- Ramon Castilla
- Santa Rosa Marina Il Etapa

Asentamientos humanos:

- Puerto Nuevo

- Ciudadela Chalaca

- San Juan Bosco, |

- V Sector de Ciudadela Chalaca
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5)

6)

Cantidad de beneficiarios:

Beneficiaros directos segln area de intervencién: 1046

Zonas de Intervencion Ne de

beneficiarios

' Urb.RaménCastila 200 |
Urb. Santa Marina Il Etapa 77
AA.HH Puerto Nuevo 311
AA.HH Ciudadela Chalaca 206
AA.HH San Juan Bosco 150
AA.HH IV Sector de Ciudadela 102
Chalaca
Total 1046

Beneficiarios indirectos: Aproximadamente 500 familias
habitantes en las zonas circundantes a las zonas intervenidas,
considerando ademds al publico participante en ferias,
capacitaciones y demds actividades de libre acceso
desarrolladas por el proyecto. Cabe mencionar que a la fecha
el proyecto ha capacitado a 14 profesionales de la salud y 10
docentes, respectivamente.

Horizonte Temporal

El proyecto inicia formalmente con la firma del convenio entre
ASOPRODES y ESKE el 06 de Junio del 2008, teniendo un
horizonte temporal de 37 meses y medio, finalizando en
agosto del 2011. Cabe resaltar que la propuesta presentada
contempla la realizaciéon de una evaluacién de medio término
en el 2do afio de intervencién y una evaluacion final.
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7)

8)

9)

5.11.2

Monto de Inversion:

Dicho proyecto recibié financiamiento de ASPRODES
estipuldndose un monto de inversién equivalente a USS$S
412,017.00 (incluido IGV), monto que a la fecha no ha
experimentado variacion.

Los montos destinados por ASOPRODES para el financiamiento
fueron los siguientes:

- Monto Comprometido: S/. 1,222,815.80
- Monto Ejecutado: S/. 1,085,089.73
- Gastos Generales: S/. 41,858.14

Fuentes de financiamiento:

- Fondo: Perubar
- Tipo de Fondo: Local y Regional

Actores involucrados:

La fase ex ante y durante el proyecto congrego la participacion
de diversos actores vinculados directa e indirectamente en la
problematica de salud de la zona, entre ellos destacaron:

- Dirigentes de las comunidades de los seis sectores
beneficiados.

- Madres lideres de la IE. Ramon Castilla, IE. Divino Nifio
Jesus, PRONOEI 4to sector Ciudadela Chalaca, IEI Virgen
Maria, CS Ramon Castilla.

- Personal de la DISA Callao.

- Representante legal de una minera aledana a la zona de
intervencién.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Identificacion del Problema

La alta tasa de desnutricidon crénica, concentrada principalmente en

menores de 5 aflos y madres gestantes.

2.

Justificacion:

La problemdtica de salud presente en dichas zonas justificd la

pertinencia de proyectos de esta naturaleza; segun fuentes oficiales en

el afio 2008, la Provincia Constitucional del Callao, ocupd el vigésimo

200



tercer lugar en Desnutricion Crénica Infantil a nivel nacional (8.3%),
equivalente a un total de 934,465 nifios menores de cinco afios.

3. Objetivo:

Contribuir a mejorar el nivel de salud de menores de cinco (5) afios, en
situacion de vulnerabilidad nutricional en los AA. HH San Juan Bosco,
AA. HH Ciudadela Chalaca, AA. el AA.HH Cuarto sector de Ciudadela
Chalaca, AA.HH. Puerto Nuevo, Urb. Ramon Castilla y Urb. Santa

Marina Il Etapa pertenecientes al distrito del Callao al 2011.

4. Principales actividades

Actividades para el Resultado 1:

1.1 Talleres de capacitacion de equipo local.

1.2 Seleccién y capacitacién de promotores de nutricidn.

1.3 Vigilancia nutricional comunal a nifios menores de 05 afios.

1.4 Sesiones demostrativas de capacitacion a las madres de nifios
menores de 05 afos en practicas clave para la salud, nutricién y
desarrollo infantil.

1.5 Verificacién del consumo de los suplementos nutricionales
mediante visitas domiciliarias desarrolladas por personal local
capacitado.

1.6 Suplementacion comunitaria con macronutrientes (Galleta
Fortificada de Sacha Inchi), multi micro nutrientes (chispitas
nutricionales) a los nifios participantes del programa.

1.7 Desparasitacion a los nifios participantes del programa.

1.8 Suplementacién con micro nutrientes (sulfato ferroso y acido
félico) a madres gestantes.

1.9 Ferias y pasacalles de sensibilizacion en nutricién y alimentacién
saludable dirigida las familias participantes y a la comunidad

Actividades para el Resultado 2:

2.1 Capacitacion de personal de salud
2.2 Capacitaciéon a docentes

2.3 Capacitacion a promotores de salud

5.11.3 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Para las madres promotoras, antes del inicio del proyecto, tenian
dificultades con los altos niveles de anemia en la zona, particularmente
debido a la contaminacién por plomo, mencionan que con el proyecto
los niflos han mejorado sus niveles de hemoglobina. Ademas de ello,
mencionan que no sabian cdmo alimentar a sus niflos con una
alimentacion balanceada. Para las madres participantes, la situacién
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anterior al proyecto la catalogan como “malisima”, debido a la
contaminacion con el plomo y los elevados indices de anemia vy
desnutricién, esto, aunado a la falta de recursos y bajos conocimientos
de una alimentacién balanceada.

Los problemas nutricionales afectaban a incluso a las madrea
promotoras, pero en el transcurso del proyecto aprendieron acerca de
una alimentacion balanceada que no implicaria mayores recursos
econdmicos. Todas las madres participantes mencionan que antes del
proyecto sus hijos estaban afectados por la anemia o desnutricion,
pero esta situacién ha sido mejorada gracias a la dotacién de
micronutrientes o galletas fortificadas, ademas que han aprendido a
alimentar adecuadamente a sus nifios.

5.11.4 PRINCIPALES RESULTADOS POR DIMENSIONES

PRODUCTIVIDAD

Percepcidn sobre el programa

Para las madres promotoras, el proyecto ha mejorado la situacién de
los nifios y mamas, dado que han aprendido a brindar una mejor
alimentacion, han mejorado los niveles de hemoglobina, ademas de
otros aspectos en la salud y nutricién, esta mejora se ha debido en
algunos casos porque la poblacidon cuenta con bajos recursos y las
chispitas y galletas han sido de gran ayuda para ellos. Para las madres
participantes, el proyecto lo catalogan como “muy bueno”,
basicamente por la entrega de las chispitas o galletas, ademas de las
orientaciones en alimentacion y nutricion. Esto ha dado pie a que
mejore la salud y nutricién de los nifios, principalmente la reduccién de
la anemia. Por otro lado, para el quipo técnico del proyecto, éste ha
sido “bonito e interesante”, debido a la mejora en la salud y nutricidn
de los nifios y adquisicion de conocimientos por las madres.
Mencionan ademas que las madres percibian antes la anemia como
algo “normal” en la zona”. Para le personal de salud, el proyecto ha
ayudado a educar a los promotores, ademas que ha sido beneficiosa la
dotacidén de las galletas y chispitas, aunque desconocen su contenido
nutricional.

Las madres promotoras resaltan entre las actividades del proyecto, las
charlas informativas, el control del peso, talla y hemoglobina,
desparasitacion, ademas de la dotaciéon de micronutrientes asi como
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las galletas fortificadas. En cuanto a las madres participantes, resaltan
también la dotacion de chispitas nutricionales y las galletas, asi como
las capacitaciones, desparasitacion y control de peso, talla vy
hemoglobina. Las madres participantes ademds destacan las
actividades grupales como las ferias de alimentos o pasacalles
realizadas en el transcurso del proyecto. Para el personal de salud, los
servicios brindados por el proyecto resaltan la parte educativa con las
madres, ademas de las sesiones demostrativas y el control periddico
de los nifios.

Las madres lideres perciben que los principales beneficios del proyecto
ha sido el mayor conocimiento sobre alimentacidn y nutricién, ademas
de la dotacion de las galletas y chispitas nutricionales, lo que ha dado
pie a la mejora en el estado nutricional de los nifios. Para las madres
participantes, los beneficios destacados por el proyecto, también son
las charlas sobre alimentacidn y nutricién, como beneficio mencionan
que pueden alimentar a sus nifios adecuadamente gastando menos.
Esto lo ven reflejado en la disminucién de la desnutricién en la zona.

Las madres participantes mencionan que la poblacién beneficiara se
siente satisfecha con el proyecto debido principalmente a las charlas
que han recibido, ademas de la dotacion de las chispitas nutricionales
asi como las galletas, una satisfaccion que mencionan, es que a pesar
de la presencia del plomo, ahora los nifios estan bien. Para las madres
promotoras, perciben que la poblacién beneficiaria se siente satisfecha
por los logros conseguidos con sus hijos.

También para el equipo del proyecto, las madres se sienten
satisfechas, y perciben que los nifios que se encuentran en el proyecto
prestan mas atencién.

Las madres participantes manifiestan que su principal apoyo al
proyecto fue avisar a sus vecinas para acudir a las reuniones. Para las
madres participantes, su principal contribucion al proyecto fue el
acudir a las charlas y poner en préctica lo aprendido.

EFICACIA

Aungue el score Z muestra una disminucién significativa de 0.59 en la
desviacién estandar, se redujo la desnutricién crénica de 6.5 a 2.3%,
dato significativo (Chi cuadrado =0.001).
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Grafico 98: Disminucién porcentual de la desnutricion crénica en los
menores de 5 aiios
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Grafico 99: Evolucién del Indicador T/E en muestra basal y final en
menores de 5 afios

Talla/Edad by Muestra (p=0.00)

Talla/Edad
R

2008 2011
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Por otro lado, existié6 un aumento significativo del score Z dela DE del
indicador P/T aumentando en 0.62 DE. El aumento porcentual del peso
adecuado para la edad no se mostré muy elevado, aumentd sélo 04%,
pero destacan dos hechos; por un lado el aumento de la obesidad en
0.8%y la erradicacion de la desnutricién aguda en la zona.
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Grafico 100: Evolucion porcentual del indicador Peso/Talla en los
menores de 5 aiios
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Grafico 101: Evolucion del Indicador P/T en muestra basal y final en

menores de 5 anos

Peso/Talla

Peso/Talla by Muestra (p=0.00)

T
2011
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Aunque
estado

el indicador P/E, es inespecifico para medir la evolucion del
nutricional en este tipo de evaluaciones, los resultados

arrojaron un aumento de 0.6DE, aunque este dato no fue significativo.
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Grafico 102: Evolucién del Indicador P/E en muestra basal y final en

menores de 5 anos
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Destaca el hecho que la anemia se redujo drasticamente de 92 a 9.3%
en los menores de 5 afios (Hemoglobina de 9.8 a 12.5, p =0.00), esto a
pesar de la presencia de plomo en la zona.

Grafico 103: Evolucidn porcentual de la anemia en los menores de 5

afos
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Grafico 104: Evolucion de los niveles de Hemoglobina en muestra
basal y final en menores de 5 anos

Hb by Muestra (p=0.00)
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Con respecto a la lactancia materna exclusiva, existié un aumento de
9.7% en dicha practica frente a la encuesta basal (Ver grafico),
mientras que el inicio de la alimentacién complementaria antes de los
6 meses se redujo en un 2%, no mostrando grandes cambios con
respeto a la evaluacion basal (Ver grafico). Al momento de la
evaluacién, se evidencié que el promedio para el inicio de introduccidn
de alimentos o liquidos en el nifio pequefios fue de 4.7 meses.

Grafico 105: Evolucidon de la lactancia materna exclusiva en el
transcurso del proyecto
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Grafico 106: Evolucion del inicio de la alimentacion complementaria
antes de los 6 meses en el transcurso del proyecto
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Con respecto al nUmero de comidas en el los nifios evaluados, se noté
un aumento del 27% en los nifios que consumen al menos 5 comidas
diarias, esta cifra probablemente viene de la disminucién de nifios
consumian 1 a 2 comidas al dia y la disminucidn del 20% de nifios que
consumian 3 a 4 comidas al dia.

Grafico 107: N2 de comidas al dia en el menor de 5 afios
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Aungue no se cuentan con datos sobre morbilidad en el diagndstico
basal, la prevalencia de diarrea fue de 8.4%, mientras que de IRA fue
de un 62.1%
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Grafico 108: Morbilidad
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No es posible inferir los datos basales sobre la presente evaluacion en

el nimero de controles prenatales, aunque el minimo recomendado a

nivel internacional es de minimo 6 CPN durante el embarazo, la
presente evaluacién mostré que el 92.1% de las madres acuden o

reconocen que deben asistir al menos a 6 CPN durante el embarazo

(Ver tabla). La evolucion basal tomé en cuenta sélo si asistieron o no a

CPN mostrando que independientemente del nimero de CPN, el 81%

acudieron al menos a un CPN durante su embarazo (Ver tabla)

Tabla 28: Numero de CPN durante el ultimo embarazo 2011

Numero de CPN %
Menos de 6 7.9
6 3.2
7 3.2
8 147
9 34.7
Mis de 9 36.3
Promedio 9.6
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Tabla 29: Numero de CPN durante el tltimo embarazo 2011

Numero de CPN %
Asiste a CPN 81.83
No asiste a CPN 18.17

Con respecto a la estimulacién del niflo, aunque no existen datos

basales, el grafico siguiente muestra que el 88.4% de las madres
conversan con sus hijos durante la alimentacién, ademas el 68.4%

cuentan con un espacio en su vivienda para juegos o estimulacion.

Grafico 109: Estimulacion del nifio
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Con respecto al tratamiento de agua, el consumo de agua hervida o
clorada aumentd en 6% en la zona de intervencién con respecto a la

encuesta basal.

Tabla 30: Tratamiento del agua para consumo en el hogar

2008 2011
La hierve 80 96.3
Lejia/Cloro 10.5 0.3
Otro 7.4 3.2
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Al igual que otros indicadores, la encuesta basal no considero el tipo de
cocina dentro del hogar, pero se aprecia que en la presente evaluacion
el tipo de cocina es la adecuada, considerando que no utilizan fogén en
el piso o similares (Ver tabla). De la misma manera, el 99% de las
familias utilizan servicios higiénicos adecuados (Ver tabla).

Tabla 31: Tipo de cocina dentro del hogar

Tipo de cocina %
Cocina a gas 90.5
Cocina eléctrica 3.2
Cocina mejorada 0
Fogdn en el piso 0
Otro 6.3

Tabla 32: Tipo de servicio higiénico en el hogar

Tipo de servicio higiénico en el hogar %
Letrina

Otro

Pozo ciego 1.1
Red publica dentro de la vivienda privado 67.4

red publica dentro de la vivienda de uso
comun 28.4

Red publica fuera de la vivienda 3.2

Destaca el hecho el aumento de conocimiento o practicas del lavado
de manos en momentos claves, pasando del 26% en la encuesta basal,
al 99% al momento de la presente evaluacion.

Tabla 33: Momentos clave de lavado de manos

2008 2011
Después de ir al bafio 7.7 98.9
Antes de preparar las comidas 51 97.9
Antes de comer 20 100
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Buisqueda del servicio por la poblacion

Para las madres promotoras, el mecanismo para que las madres
participantes acudan a las reuniones, fue avisando a las mismas a sus
casas, ello ha partido de que han aprendido a comunicarse
adecuadamente con el publico.

Las madres participantes acudian al proyecto por cuenta propia
sintiendo que su participacién era beneficiosa para los nifios, las
madres promotoras les daban aviso de las fechas.. Esta asistencia se
dio debido a los consejos brindados por el equipo del proyecto,
ademas de la forma en que e realizaban las charlas, destacan
nuevamente que lo aprendido les ha hecho ahorrar dinero en la
alimentacion de sus nifos.

Desarrollo de actividades comunicacionales

Para las madres promotoras, las capacitaciones recibidas han sido
interesantes debido a que han aprendido a mejorar la alimentacién de
los nifios, les llamé la atencidon de las proyecciones. Las madres
promotoras recibian las capacitaciones junto a las madres
participantes. Las madres participantes manifiestan que entendieron
los mensajes brindados y los han llegado a poner en practica. Resaltan
el hecho que existia retroalimentacién durante las capacitaciones, las
cuales respetaron su cultura y costumbres locales, sobre los materiales
de comunicacidon impresos, al presentarseles los mismos, dieron
respuestas certeras de lo que intentaba mandar el mensaje. No hubo
aceptacion de las recetas brindadas por el equipo.

Para el equipo del proyecto, percibieron que mas que los materiales
impresos, la retroalimentacién durante las charlas, o test, daban
mejores resultados. Asimismo, con las sesiones demostrativas podian
poner en practica lo aprendido.

Carga de trabajo en equipos locales

Para las madres participantes el trabajo dentro del proyecté no
significd una sobrecarga en sus labores cotidianas, lo mismo para el
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personal de salud, quienes manifiestan que en su trabajo cotidiano ha
sido positivo lo que ha sido una ayuda reciproca.

Aceptacion del programa por las autoridades y poblacion

Para el equipo local, existe la percepcion que ha habido una buena
aceptacioén del programa por las autoridades locales asi como por los
servicios de salud, ya que dirigentes participaban en las convocatorias,
préstamo de ambientes, entre otros.

Programacién y cumplimiento del programa

La coordinadora del proyecto manifiesta que las actividades se dieron
en el tiempo programado.

FOCALIZACION

Adecuacién del programa al grupo meta

El area de influencia del proyecto ha sido el area de influencia de la
minera Peru Bar y el grupo objetivo fueron los menores de 5 afios ya
que fue lo estipulado por el porte voluntario (Programa minero de
solidaridad con el pueblo).

Adecuacion del proyecto a las necesidades de la poblacion

Segun las madres participantes, el proyecto se adecuaba a las
necesidades de la poblacién particularmente por lo aprendido en el
transcurso del mismo, aunque refieren que algunas madres
mencionaban que el proyecto debié compensarlas con dinero o con
canastas de alimentos. En el caso de las madres participantes, el
proyecto era muy necesario debido a la desnutricion y anemia de los
nifios causado, a percepcion de ellas, por el plomo en la zona.
Mencionan que ademds podria ser necesario un proyecto que las
capaciten en actividades productivas.

213



Asistencia al programa

El equipo del proyecto manifesté que el mecanismo para que las
madres acudan al programa, fue primero haber realizado una consulta
popular con los dirigentes comunales, luego de ello buscaron madres
promotoras voluntarias (no recibieron ningin estimulo) quienes visitan
a las madres participantes para brindar charlas y en ocasiones entrega
de insumos. Asi, todas las madres acudian a las reuinones, en casos
raros que no acudieran a las reuiones, fue por asuntos justificados.

PERTINENCIA

Participacion en el proyecto

Las madres participantes describen su participacién en el proyecto
acudiendo a las charlas y poniendo en practica lo aprendido. Para las
madres promotoras, su participacién fue basicamente avisar a sus
vecinas la fecha de las reuniones. En ninguno de los casos se les
preguntd acerca de sus necesidades en la identificacién y elaboracién
del proyecto.

Ademds de lo anterior, las madres tanto participantes como
promotoras, colaboraron durante el proyecto en el desarrollo de
pasacalles o actividades similares.

SOSTENIBILIDAD

Las madres lideres no desean que termine el proyecto, manifiestan
que éste deberia continuar, si no es por el proyecto en si, puede ser
por medio de apoyo de otras instituciones:

“Si, el proyecto termina, estamos viendo para ir a la
posta porque alld tienen también un taller de nutricion”.
(Madre promotora 1 Callao)

“Volverian a pedir si acaba, sino exigimos porque quien
sigue la consigue”.(Madre promotora 2 Callao)
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En cuanto a las madres participantes, se encuentran opiniones
divididas, un grupo de madres manifiesta que pueden continuar
aplicando lo aprendido en sus hogares, mientras que la mayoria de
madres perciben que en caso de acabar el proyecto, ya no existiria el
interés por continuar las actividades usuales, ademds que se
suspenderia el apoyo recibido con las chispitas nutricionales; en otros
casos plantean reunirse para pedir la continuacién del proyecto.

“Tendriamos que reunirnos las madres a hacer bulla
para que siga el proyecto, sino, no nos escuchan.
(Madre participante Callao)

Contrariamente, para el equipo del proyecto el proyecto si es
sostenible debido a la existencia de promotoras formadas aunque
deberia existir algun tipo de acuerdo con la direccién regional de salud
para que continue el proyecto, del mismo modo, el personal de salud
manifiesta que para darle continuidad al proyecto deberia contratarse
personal por el presupuesto por resultados.

Las madres promotoras manifiestan que al proyecto le hizo falta mas
capacitaciones e integracion de nifios mayores. En cuanto a las madres
participantes, aseguran que todo el proyecto estuvo bien teniendo
“todo completo”, aunque también refieren que debe ampliarse a nifios
de mas edad.

5.11.5 DISCUSION

La exposicidn en zonas contaminadas por plomo se encuentra
proporcionalmente relacionada a la presencia de anemia ferropénica®’
y déficit en el coeficiente intelectual®. Aunque este tipo de exposicion
también puede tener como consecuencia la deficiencia en otros
minerales, zinc, cobre y magnesio®. Aunque estos problemas ya son
conocidos, es dificultosa la identificacion de estudios que intervengan

sobre este problema.

¥ Rondd PH, Conde A, Souza MC, Sakuma A. Iron deficiency anaemia and blood lead concentrations in
Brazilian children, Trans R Soc Trop Med Hyg. 2011 Jul 8.

& Roy A, Hu H, Bellinger DC, Mukherjee B, Modali R, Nasaruddin K, Schwartz J, Wright RO, Ettinger AS,
Palaniapan K, Balakrishnan K. Hemoglobin, lead exposure, and intelligence quotient: effect modification by
the DRD2 Tagq IA polymorphism. Environ Health Perspect. 2011 Jan;119(1):144-9.

% Srinivasa Reddy Y, Pullakhandam R, Radha Krishna KV, Uday Kumar P, Dinesh Kumar B. Lead and
essential trace element levels in school children: a cross-sectional study. Ann Hum Biol. 2011 May;38(3):372-
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La zona de intervencién del proyecto fue realizada en las cercanias del
depdsito de la mina, y por lo tanto, conllevé a una exposicién de
minerales, principalmente el plomo, ante ello, el programa de
solidaridad de la mina decidié su intervencion en esta zona.

El proyecto tuvo como objetivo Contribuir a mejorar el nivel de salud
de menores de cinco (5) afos, en situacién de vulnerabilidad
nutricional en los AA. HH San Juan Bosco, AA. HH Ciudadela Chalaca,
AA. el AAHH Cuarto sector de Ciudadela Chalaca, AA.HH. Puerto
Nuevo, Urb. Ramén Castilla y Urb. Santa Marina |l Etapa
pertenecientes al distrito del Callao al 2011; bdsicamente con
actividades  promocionales y dotacién de un mix de
multimicronutrientes llamados  “chispitas nutricionales”, cuyo
contenido nutricional es:

Sprinkles suplemento de multimicronutrientes

Hierro 12,5 mg-14,2 mg
Zinc 5mg—5,7mg
Acido Fdlico 187 ug - 226 ug
Vitamina A 365ug - 486 pg
Vitamina C 31,05mg-39,1mg

Ademas de lo anterior, también se les dotd de unas galletas a base de
sacha inchi fortificadas (Galleta PROTEIMAX® (SACHA INCHI), cuyo
contenido por 30 gr. es:

Descripcion Unidad (porcidn)
Energia (Kcal) 141.9

Proteina ( g) 3.6

Grasa (g) 5.1
Carbohidratos (g) 20.4

Fibra (g) 0.5

Por razones de propiedad intelectual, se desconoce la proporcion de
acido grasos esenciales asi como el contenido de micronutrientes de la
misma.
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Para la realizacion de la presente evaluacion, el analisis
antropométrico fue analizado con el programa Anthro Plus a partir de
las evaluaciones que contaba el personal estandarizado del equipo del
proyecto, igualmente fueron considerados los andlisis de anemia de los
nifios beneficiarios, aunque fueron excluidos todos los nifios mayores
de 5 afos.

Los resultados mostraron que antes de iniciar el proyecto, las madres
mostraban gran preocupacién por la exposicidon al plomo, aunque a
pesar de conocer la presencia de anemia y desnutricidn en sus nifios,
poco fue el interés que se les prestd. A su vez se encontrd que existia
un bajo conocimiento de preparaciones de alimentos adecuadas para
los nifios.

La percepcién del programa ha sido identificada como dptima por
todos los actores y ha sido bien aceptado, al haber existido un control
periodico de los nifios en peso, talla y hemoglobina, las madres han
reconocido directamente la mejora del estado nutricional de sus nifios
y su nivel cognitivo, y atribuyen esta mejora a la dotacion de las
chispitas, las galletas, asi como las capacitaciones, lo cual perciben
como los mayores beneficios por el proyecto. Para el personal de salud
destacd que las capacitaciones hayan sido mas demostrativas que sélo
explicativas.

La participacién de las madres ha sido minima en el transcurso del
proyecto. Las madres promotoras bdsicamente se han dedicado a
avisar a sus vecinas de las reuniones, con pocas charlas por parte de
ellas hacia las madres participantes, las charlas provinieron
directamente del equipo técnico de ESKE.

La presente evaluacion planted la revisidn de resultados relacionados a
la desnutricién, anemia y sus causales. Seglun el marco ldgico del
proyecto, los resultados logrados fueron los siguientes:

Resultado 1.

Incremento del 60 % de nifios < 6 meses que reciben lactancia materna
exclusiva respecto al basal — Logrado 9.7%

60% de nifios de 6 a 11 meses reciben una adecuada alimentacién
complementaria (purés, papillas, mazamorras) — No evaluado, aunque
hubo un aumento del 27% de nifios que consumen al menos 5 comidas
diarias.

60% de nifios de 12 a 60 meses reciben una adecuada alimentacién
complementaria (purés, papillas, mazamorras) — No evaluado
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® 60% de madres que se lavan las manos en los cuatro momentos
criticos (antes y después de ir al bafio, al momento de preparar los
alimentos) — Logrado 99%

® 60% de nifios y nifias entre 6 y 18 meses cuyas curvas de ganancia de
peso y talla se mantienen en sus respectivos percentiles de
crecimiento - Imposibilidad de comparar a esta edad debido a que en
la evaluacidn final no existieron nifios de de a 18 meses, sin embargo,
hubo una disminucién estadisticamente significativa de 4.2% en la
prevalencia de desnutricion crénica, y una erradicacion de la
desnutricién aguda.

e Disminucién del 50% de la tasa de prevalencia de anemia en menores
de 5 afios. — Logrado 83%

Resultado 2.

® 50% de docentes capacitados en temas de nutricidn y alimentacién
saludable. — No evaluado

e 100% de personal de salud capacitados en salud y nutricién saludable. .
—No evaluado

e 100% de promotores de salud capacitados en salud y nutricion. . — No
evaluado

Otros resultados encontrados, fueron los siguientes:

® 92.1%de las gestantes acuden al menos a 6 controles prenatales

e 88.4 de las madres conversan con los nifios durante la alimentacion, y
68.4% tienen un espacio para jugar dentro de la vivienda

®  Con respecto al tratamiento de agua, el consumo de agua hervida o
clorada aumentd en 6% en la zona de intervencién con respecto a la
encuesta basal.

e 98.95 de las familias utilizan servicios higiénicos adecuados

Respecto a la eficiencia del proyecto, las madres participantes acudian por
cuenta propia a las actividades del proyecto, teniendo para ello un aviso
previo por la madre promotora. Por otro lado, el proyecto no destind
mayores recursos a la difusién de material impreso, de lo contrario, sélo
con capacitaciones, han podido difundir los mensajes requeridos; destaca
de estas capacitaciones el hecho que siempre han tenido retroalimentacién
y sesiones demostrativas y esto ha sido muy valorado por las madres. El
proyecto no ha significado una carga mayor de trabajo para las madres
promotoras.

Respecto a la focalizacién, ésta fue decidida por PeruBar, zona donde tiene
sus depdsitos de minerales, y el grupo meta objetivo fueron los menores de
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5 afos, aunque hubo seguimiento a algunos nifos hasta los 8 afos. A
percepcién de los actores, el proyecto era de suma necesidad en la zona
debido a los niveles de desnutricién y anemia atribuidos a la contaminacion
por plomo.

En cuanto a la pertinencia del programa, la participacién de las madres fue
sélo acudiendo a las charlas, y de las madres promotoras, practicamente
solo avisando de las reuniones, también participaron en otras actividades,
tipo pasacalles de alimentacién saludable. No existié consulta sobre las
necesidades de la poblacién al momento de la identificacién del proyecto,

Ni las madres participantes, ni las madres promotoras desean que se acabe
el proyecto, debido a que dejarian de recibir los nutrientes extras que se
les ofrece y eso haria perder el interés en el mismo. Para el equipo del
proyecto, asi como para el personal de salud, deberia gestionarse con la
DIRESA la continuidad del proyecto por parte del sector salud.

5.11.6 CONCLUSION

El proyecto ha mostrado un éxito en la disminucién de la anemia de mas de
80%, junto al aumento de mejora en practicas saludables y disminucion de
la desnutricidn crénica y aguda, esto fue debido a las capacitaciones con
retroalimentaciones brindadas, asi como a la distribuciéon de las chispitas
nutricionales y las galletas fortificadas, a esto se suma la amplia aceptacion
del proyecto; sin embargo, no existe la posibilidad de ser sostenible, ya que
la dotacién de los nutrientes dejaria de recibirse una vez que el proyecto
termine, ademds que las madres promotoras han tenido una baja
participacion en el transcurso del proyecto.

5.11.7 RECOMENDACIONES

No se han encontrado publicaciones cientificas relacionadas a la prevencién
de la anemia en zonas expuestas al plomo. El presente proyecto, puede
percibirse como un primer paso para poder definir un protocolo de
investigacion en la prevencidon de la anemia y desnutricion en zonas
contaminadas por dicho mineral; por lo tanto, se sugiere ante una préxima
intervencién, definir una linea de investigacion con rigor cientifico, sobre la
prevencion de la anemia en zonas contaminadas por plomo.

219



Dada la insostenibilidad del proyecto, éste debe continuar en la zona y
evaluar la posibilidad de ampliarse a otras zonas donde exista
contaminacion por plomo.

Este tipo de proyectos deben realizar una mayor movilizacién comunitaria
con mayor participacion de los actores claves.
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VL.

ANALISIS GENERAL POR DIMENSIONES

6.1 PRODUCTIVIDAD

Del 100% de los proyectos priorizados que conformaron parte del estudio, solo
el 27% de los mismos fueron susceptibles a la medicién de productividad. Cabe
resaltar que no se contaba con la suficiente informacion para medir dicha
dimensidn en el caso del 73% de los proyectos restantes. Ello debido a que en
su mayoria los proyectos comprendidos en el estudio habian culminado sus
actividades en las zonas de influencia directa a la mina en el momento de la
evaluacién. Entre ellos tenemos al proyecto de Ecoparque Ramén Castilla del
Callao, Proyecto de Irrigacion Contaura y el Proyecto de Atencidn Médica.

De este conjunto, el 33% de los proyectos fueron calificados como muy
productivos. Asimismo, el 67% de los proyectos fueron considerados
productivos.

Grafico 110: Niveles de productividad de los proyectos
0%, _0%
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6.2 EFICACIA

La eficacia se entiende como el nivel de cumplimiento de las actividades
programadas en un determinado periodo de tiempo de un proyecto. En ese
sentido se pudo establecer en términos generales el nivel de eficacia de los
proyectos priorizados dentro del estudio.

Encontramos que el 18% de los proyectos resultaron muy eficaces, como es el
caso del proyecto de Reduccidn de la Desnutricién Infantil de ESKE en el Callao.
El 64% fue considerado eficaz en tanto cumple con mas del 80% de las

221



actividades programadas, tal es el caso de los proyectos de Mejoramiento del
Sistema de Agua en Chicla, Proyecto de Irrigacion Contaura, Proyecto de
Atencién Médica y el Proyecto de Reduccion de la Desnutricion Infantil de
ADRA en Huarochiri. Asimismo, el 18% de los proyectos reflejan un bajo nivel
de eficacia, como el caso del Proyecto de de Reducciéon de la Desnutricién
Infantil de ADRA en OYON.

Sin embargo, al igual que la mediciéon de productividad, el porcentaje de
proyectos con informacién insuficiente para la medicién de la eficacia
conforman el 45% del total de proyectos.

Grafico111: Niveles de eficacia de los proyectos
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6.3 EFICIENCIA

Se entiende por eficiencia la capacidad de lograr mayores resultados con la
menor disponibilidad de los recursos econémicos. En ese sentido en términos
generales la definicién de los niveles de eficiencia de los proyectos se enmarca
en la capacidad que tienen estos de lograr sus metas con la disposicién
presupuestal destinada para ello.

Encontramos que los proyectos considerados como eficientes representan el
60% del total. Este grupo comprende el Proyecto de Mejoramiento del Sistema
de Agua, los dos proyectos de Reduccion de la Desnutricidn Infantil de ADRA y
el de ESKE en el Callao. Del mismo modo, el 40% de los proyectos fueron
considerados poco eficientes, debido generalmente a excesos en el monto
presupuestal programado, por diversos factores ya sean externos o internos.
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Sin embargo, como en los anteriores casos, también encontramos un alto
porcentaje de proyectos que no cuentan con la informacion suficiente para su
respectiva medicién. Esto sucedié con el 55% de los mismos.

Grafico 112: Niveles de eficienciade los proyectos
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6.4 EFECTIVIDAD

La efectividad consiste en obtener los resultados esperados. En ese sentido,
encontramos que el 55% de los proyectos resultaron muy efectivos, debido a
que los resultados esperados fueron muy satisfactorios tanto para los
operadores como para la poblacién. Los proyectos que comprenden este
grupo corresponden al Proyecto de Mejoramiento del Sistema de Agua,
Proyecto de Irrigacion Contaura, Proyecto de Papas, Proyecto de Cuyes,
Proyecto de de Reduccién de la Desnutricién Infantil de ADRA en Huarochiri y
el Proyecto de de Reduccion de la Desnutricion Infantil de ESKE en el Callao.

Asimismo, el 27% de los proyectos fueron considerados efectivos. Tienen esta
categoria debido a que los logros alcanzados llegan aproximadamente al 80%,
tal es el caso del Proyecto de Ecoparque Ramdn Castilla en el Callao, Proyecto
de la Carretera Ayarpongo y el Proyecto de de Reduccion de la Desnutricidon
Infantil de ADRA en Oydn. Sin embargo, los resultados obtenidos también
demuestran que el 18% de los proyectos fueron poco efectivos, como sucedié
en el caso del Proyecto de la Carretera Churin - Oyén y el Proyecto de Atencién
Médica. Ello debido a que no se cumplieron los resultados esperados en la
poblacién.
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Grafico 113: Nivel de efectividad de los proyectos
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Nivel de percepcion de los beneficiarios

Este item demuestra la parte cualitativa de la dimensiéon de efectividad,
demostrando los resultados del proyecto desde la percepcion de la poblacidn
de los beneficios obtenidos como usuarios del proyecto. En ese sentido, los
resultados demuestran que el 27% de los proyectos lograron obtener un muy
alto nivel de percepciéon por parte de la poblacién sobre los beneficios
obtenidos, como en el caso del proyecto de la Carretera Ayarpongo, Proyecto
de Reduccidn de la Desnutricion Infantil de ESKE y el Proyecto de Reduccién de
la Desnutricion de ADRA en Huarochiri. Del mismo modo, obtuvimos que el
46% de los proyectos cuentan con un alto nivel de percepcién de los
beneficios por parte de la poblacién, correspondiente a los proyectos de
Ecoparque Ramédn Castilla en el Callao, Proyecto de Buenas Practicas Agricolas
para la Produccién del Cultivo de Papa, Proyecto de Mejoramiento de la
Produccidn y Crianza de Cuyes y el Proyecto de la Reduccidn de la Desnutricién
Infantil de ADRA en Huarochiri. Por dltimo, obtenemos que el 27% de los
proyectos cuenta con un nivel regular de percepcién de los beneficios, como el
Proyecto de Irrigacién Contaura, Proyecto de la Carretera Churin — Oyén y el
Proyecto de Atencion Médica.

Grafico 114: Nivel de percepcion de los beneficios de los
prayectos
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6.5 FOCALIZACION

Cada uno de los 11 proyectos evaluados a profundidad contempla una serie de
criterios que posibilitaron su ejecucion sea de tipo obra (infraestructura) o
servicios, sin embargo, hemos de sefialar que no todos los proyectos registran
indicadores que permitan la medicién de esta dimension.

Nivel de cobertura por tipo de beneficiarios contemplada por el proyecto

Respecto a los beneficiarios directos, se tiene que 88% de los proyectos
evaluados alcanzaron una cobertura del 75% al 100%, haciendo referencia a
proyectos de infraestructura (vial) y servicios que tienen por finalidad abordar
problematicas especificas, por ejemplo, el proyecto de desnutriciéon crénica
desarrollada por ADRA y ESKE. Asimismo, un 17% de los proyectos registra una
cobertura menor al 50%, referida a proyectos de servicios, caso de las
campafias médicas que dado su caracter itinerante aunado a otras dificultades
tuvo problemas en cumplimiento de la atencién del mas de 50% de su
poblacién meta. Asimismo, se tiene que no tenemos informacidn referida al
46% de los proyectos estudiados.

Respecto a los beneficiarios indirectos, se tiene que 80% de los proyectos
evaluados alcanzaron una cobertura del 75%, estos fueron los proyectos de
infraestructura vial y los proyectos que brindan servicios como los de
desnutricién que incorporaron progresivamente la atencidén a un publico no
estipulado en la fase de formulacién del proyecto. Asimismo, un 20% de los
proyectos registraron una cobertura equivalente al 50% respectivo a un
publico no previsto inicialmente que se fue incorporando progresivamente al
proyecto. Asimismo, se tiene un 55% que no especifica el nivel de cobertura
alcanzado dado que no se contempld indicar de medicién.

Grafico115: Nivel de cobertura de
beneficiarios difectos
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Grafico 116: Nivel de coberturade
beneficiarios indirectos
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Criterios de focalizacion empleados

Los criterios de focalizacion considerados fueron los siguientes: Nivel de
pobreza, Grupo etario, Localizacidn de zonas atendidas. Se registré que solo el
9% incluyd el criterio de pobreza aunque de modo indirecto, el 36% incorpord
el criterio grupo etario, por ser proyectos de servicios direccionados a
poblaciones especificas, caso de las campafias que contemplaron acciones
diferenciadas por grupo etario y el proyecto de desnutricién que se enfocé
principalmente en nifios menores de 3 afios y madres gestantes. El 73% de los
proyectos empled el criterio de “localizacion de zonas atendidas”, siendo en
este ultimo caso la condicidon “zona de influencia” que se consideré como
relevante para la ejecucion del proyecto. Este criterio representa un 91%
frente a otros criterios (9%).

Grafico 117: Localizacion de zonas atendidas
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6.6 PERTINENCIA

Para efectos de los 11 proyectos evaluados en profundidad se analizé esta
dimensidn en base a los siguientes indicadores:

Adecuacion a prioridades de la poblacion:

A pesar de que no contamos con informacién del 18% de los proyectos en este
indicador, podemos afirmar que del resto de los proyectos el 100% responden
a una necesidad demandada por la poblacién frente a la falta de alternativas
que les permitan dar solucidn a sus principales problemdticas sea a nivel
econdmico, de acceso, salud, productivo, etc. Asimismo, son considerados
100% prioritarios independientemente de que sean obras o servicios, caso de
los proyectos de salud, desnutricidn, asesoria y asistencia en la produccidn de
cultivos y animales, entre otros; puesto que las poblaciones desconocen
practicas modernas que les permitirian hacer un uso mas incentivo de sus
tierras o elevar su nivel de produccidn (agricola o animal), transitando de una
economia de autoconsumo hacia una economia que les permita generar un
ahorro y mejora en su calidad de vida.
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Adecuacion a prioridades distritales:

A pesar de que no contamos con informacién del 67% de los proyectos en este
indicador, podemos afirmar que del resto de los proyectos el 100% responden
a prioridades a nivel distrital, caso de los proyectos de infraestructura vial, que
por su envergadura involucran un desarrollo a nivel micro (comunal y local) y
macro (distrital, provincial y nacional). A nivel de proyectos de salud, los
mismos se desarrollan en zonas caracterizadas por altos niveles de pobreza y
presencia de altas tasas de desnutricidn, cual aunada a una carencia de oferta
de servicios publicos o privados e inadecuados estilos de vida saludable
contribuyen a incrementar el nivel de vulnerabilidad de las personas asentadas
en dichos lugares.

Participacion de la poblacidn en la identificacion y disefio del proyecto

Se considera porque es un indicador que nos permite deducir en qué medida
los componentes y actividades desarrollados por el proyecto guardan
correspondencia con la necesidad real de la poblacién. Al respecto tenemos
que el 70% de los proyectos no incluyd la participacién de la poblacion en sus
fases iniciales frente a un 30%’° que si lo hizo, como es el caso del Proyecto de
Irrigacion Contaura, cual requirié la conformacidn de un nucleo ejecutor que
asumiera la responsabilidad en el proceso de ejecucién de la obra. Si bien en la
mayoria de proyectos no se desarrollé esta condicion, hemos considerado que
los proyectos de desnutricién si involucraron la participacion de la poblacion
aunque solamente en la fase de ejecucién como modo de acompafiamiento.

Grafico 118: Participacion de la pablacién enla
identificacion y diseiio del programa
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No contamos con informacion al respecto en uno de los proyectos
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Adecuacion del programa a ejes de accion de organismos estatales

Las zonas donde se desarrollaron las obras ejecutadas objetos de este estudio
se caracterizan por una ausencia casi total de las instituciones del Estado o en
caso de existir no cuentan con el personal calificado como es el caso de los
establecimientos de salud. En este aspecto, los proyectos que ofrecen servicios
cubren en cierta medida ese vacio dejado por el Estado.

6.7 CALIDAD

Medido a través de la opiniéon de los beneficiarios a nivel subjetivo: la
satisfaccién percibida por el proyecto y la calidad del servicio; a nivel objetivo
mediante la percepcién de utilidad de la obra o servicio recibido. Rescatando
también la opinidn de los actores involucrados respecto al trabajo conjunto en
aras de establecer sinergias que puedan ayudar a afrontar las problematicas
presentes en la zona.

Esta dimensidn se evaluard en base a los siguientes indicadores:

Satisfaccion hacia el proyecto

El 100% de los proyectos evaluados registran una satisfaccion de indole
positiva por parte de los beneficiarios sea a nivel de obra o servicio recibido’?,
porque que les signific6 mejoras en su vida cotidiana: ahorro de tiempo y
facilidad de acceso (obras viales), incremento de conocimientos y aplicacién de
nuevas practicas en actividades econdmico-productivas (proyecto de papas y
cuyes), percepcidn de beneficios a futuro (proyecto de Irrigaciéon Contaura),
mejoras en la salud (campafias médicas) y la mejora de la calidad de vida
(proyectos de desnutricidn) de los grupos mas vulnerables.

Percepcidn sobre la calidad del proyecto

La percepcioén de los beneficiarios respecto a las actividades desarrolladas por
los proyectos, sean: asesorias especializadas, capacitaciones, talleres, etc. es
mayoritariamente positiva (86%), seguida por un 14% que lo considera como
regular, valoracién que corresponde al proyecto vial Rehabilitacion y
mantenimiento Carretera Churin - Oyén. Tramo Il Km 130, ejecutado al 75% y
que a la fecha se encuentra en estado de abandono. Si bien en un inicio la obra
en mencién produjo satisfaccion en la poblacidn, las malas condiciones de
conservacion de la misma contribuyeron a incrementar su desaprobacién.

71 . .2 . .
No contamos con informacidn clara en el 36% de los proyectos por lo que no los incluimos en
el analisis de este indicador.
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Hemos de mencionar que el 37% de los proyectos restantes no incluyd este
indicador por lo que no se recogié informacion al respecto.

Grafico119: Percepcion sobre la calidad del
proyecto
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Percepcidn sobre la utilidad del proyecto

Respecto a la percepcién de utilidad del proyecto, tenemos informacién
referente a solo 2 proyectos de naturaleza dispar: Ecoparque Ramon Castilla y
Atenciones Médicas, para el primer caso su utilidad radica en que ofrece un
espacio alternativo de esparcimiento, recreacién e integracion a las personas
que visitan el lugar. Respecto a las Atenciones médicas, se refiere a la utilidad
de los materiales complementarios y medicamentos repartidos por el personal
del proyecto durante las campafias 2009-2010. Para ambos casos, los
beneficiarios registraron una alta valoracion 97.5% para el parque y 66% para
el caso de las campafias médicas.

Percepcidn sobre el trabajo interinstitucional

Item relevante por permitir determinar en qué medida las sinergias pueden
posibilitar la consecucién de objetivos en menores plazos asi como apoyar la
sostenibilidad de los mismos tras la finalizacién del proyecto.

Los actores involucrados en estos procesos se registran opiniones divididas a
nivel de proyectos. En dos (67%) de ellos se manifiesta que el proyecto
contribuyo a reforzar los lazos de trabajo entre los lideres de la organizacién
comunal tanto como al cumplimiento de actividades propias de instituciones
involucradas (mayoritariamente EE.SS). El 33% restante manifesto lo contrario,
aduciendo que este nivel de trabajo aun es precario, dado el desinterés de los
actores claves: organizaciones de base y personal municipal.

6.8 SOSTENIBILIDAD

A nivel de los proyectos evaluados se tiene que solamente el Proyecto de
Irrigacion Contaura presenta una organizacion (comité de regantes) que puede
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a futuro garantizar la continuidad de las actividades emprendidas por el
proyecto. Para aquellos proyectos que tuvieron como uno de sus componentes
la formacion de lideres locales bajo la figura de “promotores”, se registra que
en su gran mayoria estos tienen la plena intencién y voluntad de continuar con
las acciones impartidas apenas este culmine el proyecto en la zona (segun
programacion entre julio y octubre 2011 respectivamente), sin embargo,
reconocen que necesitardn apoyo externo para lograr este propodsito.
Referente a los proyectos de infraestructura (vial y ecoparque) no se observa
esta caracteristica, inclusive se carecen de acuerdos y/o compromisos a nivel
administrativo que avalen algun tipo de accién con este fin.

Respecto a la percepcién de la continuidad de las précticas impartidas por el
proyecto, efectos de las actividades y la demanda de reanudacién de los
servicios resulta dificil analizar ya que en algunos casos el proyecto ha sido
continuado (Campafias Médicas) y en otros aun no concluye (Desnutricién
Infantil).

6.9 IMPACTO

Los proyectos sujetos a medicion de esta dimensidn son: Pavimentacion de la
Via Principal del Centro Poblado Ayarpongo y la Rehabilitaciéon vy
mantenimiento Carretera Churin - Oyon. Tramo Il Km 130, ambos proyectos de
infraestructura vial forman parte de proyectos viales de mayor envergadura.
Pese a que el primero ya concluyé y el segundo estd ejecutado al 75%,
tenemos como efectos mas significativos el incremento del valor del terreno
en la zona directa y circundante a ambas obras, registrando para el primero un
alza del 130% respecto a su precio inicial, variacidon porcentual que a nivel del
precio mensual de alquiler se eleva hasta en un 216% respecto al precio inicial.
Para el caso del segundo proyecto tan solo se menciona que dichos terrenos
también incrementaron su valor pero no se especifican los montos o
porcentajes.
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