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LISTA DEBREVIATURAS

COES
DL 1002

DL 1221

EDE
EPO

GD

km

kv

LCE

Ley 28832

Ley 29970

MINEM
MME
NTOTR

NTCSE

Osinergmin
PNG
Proinversion
PR COES

Reglamento del
COES

Reglamento de
Cogeneracion

Comité de Operacion Econémica del Sistema Interconedtiadoonal

Decreto Legislativo N1002, Decreto Legislativo de promocion de
inversion para la generacion de electricidad con el uso de ene
renovables.

El Decreto Legislativo °N1221, Decreto Legislativogue mejora la
regulacion dda distribucion de electricidad para promover el acceso
energia eléctrica en el Peru

Empresa de Distribucion Eléctrica

Estudio de Pr®peratividad a que se refiere la LCE como requisito |
obtener concesion o autorizacion para lastividades de generacior
transmision y distribucién eléctricas.

Generacion Distribuida

Kilémetro(s)

Kilovoltio

Decreto Ley N25844, Ley de Concesiones Eléctricas

Ley N 28832, Ley para Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Gener
Eléctrica

Ley N 29970 Ley que afianza la seguridad energética y promuev
desarrollo de polo petroquimico en el sur del pais

Ministerio de Energia y Minas
MercadoMayorista de Electricidad

Norma Técnica para la Coordinacion en Tiempo Real de los Sis
Interconectados, aprobado por Resolucién Directoral No-Z05EM
DGE

Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos, aprobad
Decreto Spremo N 020-97-EM

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Precios a Nivel Generacion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada
Procedimiento Técnico COES

Reglamento deComité de Operacion Econémica del Sistema, aprok
por Decreto Supremo No. 0Z008EM

Reglamento de Cogeneracion, aprobado por Decreto Supretr@s®
2006-EM
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Reglamento de Reglamento de Transmisién y Modifican Regento de la Ley d

Transmisién Concesiones Eléctricas, aprobado por Decreto Suprem@Q@#EM
Reglamento de la Decreto Supremo. No. 0823-EM

LCE 6 RLCE

Reglamento del Decreto Supremo No. 022008 EM

COES

Reglamento RER Reglamento de la Generacion @#ectricidad con Energias Renovabl
aprobado por Decreto Supremo No. 62@11-EM

Reglamento de Reglamento de Usuarios Libres de Electricidad, aprobado por De
Usuarios Libres Supremo No. 022009EM

RER Recursos Energéticos Renovables como defipt@l DL 1002

SEIN Sistema Eléctrico Interconectado Nacional

En el presente documento se usa el puotmno separadodecimal y como separador de miles
el espacio Asimismo, se utilizan los sufijos de magnitud del sistema internacional de unidades
(k para miles, M para millones, etc.)
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PROLGO

1. OBJETIVOS DEL SERYICI

puj;
Y.
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para el desarrollo de propuesta de reglamento y procedimiento para la reforma del sector
eléctrico en la generacion eléctric&2 ndrginin considera necesario la evaluacion de los
siguientes aspectos:

1 Contratacién de las RER: Revisar el actual esquema de contratacion del suministro de
energia eléctrica, ya sea mediante licitaciones o contratos bilaterales, pues el actual
sistema de cotratacion de Potencia con Energia Asociada no permite la participacion
de tecnologias con respaldo de potencia limitado, pero que si cuentan con energia firme,
tales como la generacion con Recursos Energéticos Renovables.

1 Desempefio del COES: Evaluar skdapefio del COES, con el fin de garantizar que tenga
una gestion transparente, técnica e independiente, a efectos que realice una operacion
adecuada del sistema eléctrico, de manera imparcial y debidamente motivada.

1 Generacién Distribuida: Identificar lanejores practicas para las condiciones de
participacidén de la Generacién Distribuida en los sistemas eléctricos, a efectos de que
puedan ser contemplados al momento de aprobar los reglamentos y procedimientos
respectivos. Es decir, desarrollar el mejoedis de mercado para la participacion de la
Generacion Distribuida.

En tal sentido, los términos de referencia contemplan el siguiente objetivo especifico:

1 Contratacion de las RER: Modificar las normas correspondientes con la finalidad de
permitir la partiégpacion de generacion RER dentro de los esquemas de contratacion de
suministro.

1 Desempefio del COES: Modificar la estructura y gobernanza del operador del sistema.

9 Generacion Distribuida: Proponer el marco regulatorio necesario para la generacion
distribuida.

2. ALCANCES DEL SERVICIO

Para el desarrollo de las tareas antes indicadas, los términos de referencia consideran las
siguientes actividades:

1 Revisiérde los fundamentos tedéricos
Revision de précticas internacionales
Andlisis del marco regutario.
Propuestas de mejoras normativas
Difusion de resultados

Analisis de impacto regulatorio

= =4 =4 —a -4
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3. PLAZOS Y ENTREGABLES

1

Primer Informe: El primer informe debera incluir el Analisis de los fundamentos tedricos
y el Andlisis de las mejores practi¢aternaciones. El informe se deberé presentar el
19/11/2018

Segundo Informe: El segundo informe debera incluir el Analisis del marco regulatorio y
las Propuestas de Mejoras Normativas. El informe se debera presentar el 17/01/2019.
Tercer Informe: El tereeanforme debera incluir la Difusion de Resultados y el Andlisis
de Impacto Regulatorio. El informe se debera presentar el 18/03/2019.

4. DESARROLLO DBEEGUNDANFORME

Conforme a los términos de referencia, égundoinforme involucra el analisis de los
fundamentos tedricos y la revision practicas internaciones. En ese sentido, en el presente
informe se desarrolla lo siguiente:

1

Contratacion de las RER: Analisis critico del marco regulatorio peruano \ilgelus
mecanismos de contratacion, con el objetommitir la competencia de todos los tipos

de tecnologias en igualdad de condiciones. Para ello, se ha tomado el contenido del
Primer Entregable, que contiene el desarrollo del marco tedrico y la revision del marco
regulatorio de Chile, México y Brasikihismo, se realiza una propuesta de mejoras
normativas con sus informes de sustento técnico y legal.

Desempefio del COES: Andlisis critico del marco regulatorio peruano vidginte
desempefio del COES, sus atribuciones y los mecanismos de control aom dogita.

Para ello, se ha tomado el contenido del Primer Entregable, que contiene el desarrollo
del marco tedrico y la revision del marco regulatorio de Chile, México y PJM en Estados
Unidos. Asimismo, se realiza una propuesta de mejoras normativasisamfgrmes de
sustento técnico y legal.

Generacion Distribuida: Analisis critico del marco regulatorio peruano vigientas
condiciones de participacion de la Generacion Distribuida en los sistemas eléctricos, y
sus aspectos remunerativos. Para elioha tomado el contenido del Primer Entregable,
gue contiene el desarrollo del marco teorico y la revision del marco regulatorio de Chile,
Espafia y Estados Unidos, complementada con informacién de Reino Unido y Nueva
Zelanda. Asimismo, se realiza una pregta de mejoras normativas con sus informes

de sustento técnico y legal, los cuales contiene un esquema de disefio de mercado a
nivel conceptual, propuestas que impulsen el desarrollo de la Generacion Distribuida, y
los cargos tarifarios aplicables.

A efecbs de analizar cada uno de los temas antes mencionados, se deberda mantener la
integridad y sistematica, pues todos los temas guardan relacién entre si y cualquier
descoordinacion podria afectar gravemente el éxito de la implementacion de los mecanismos
regulatorios del mercado eléctrico.

Sin perjuicio de mantener la integridad y sistematica de la evaluacién, debido a la amplitud y
complejidad de cada uno de los temas materia de andlisis, hemos decidido desarrollar cada uno
de los mismos en capitulos indepbentes, con el objeto de facilitar la lectura amigable del
segundanforme. De esta manera, los capitulos se encuentran estructurados conforme se indica
a continuacion:
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1 Capitulo I: Energias Renovables y Contratos de Suministro.
1 Capitulo II: Generacidbistribuida.
71 Capituloll: Desemperio del COES.

Finalmente, como anexos del presente informe, se desarsblimforme técnicelegal que
sustentan las propuestas de modificacion normativa desarrollad@esexplicacién del impacto

de la generacion distribda en la recaudacion de los peajes por transmision, y la absoluciéon de
las observacione®cibidas con Oficibl®° 151-2019GRTde fecha 4 de febrero de 2019
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SECCION IENERGIAS RENOVABYESONTRATOS DE
SUMINISTRO

S

1 ANALISIERITICO DEMARCOREGULATORIO

El disefio del mercado eléctrico previsto en la LCE y la Ley 28832 conserva una estructura comuan
aplicach a nivel internacional, en la cual los Mercados Eléctricos Mayoristas se constituyen
cuando menos por un mercado de transacciones de energia y de mecanismos de asignacion de
Servicios Complementarios, ello puede evidenciarse en el Articulo 1° del Reglatedn
Mercado Mayorista de Electricidad, el cual sefiala que éste esta constituido por el Mercado de
Corto Plazo (MCP) y los mecanismos de asignacion de Servicios Complementarios,
Inflexibilidades Operativas y otros pagos colaterales necesarios paradatamperatividad del

SEIN. Cabe sefalar que, el MCP implica, a su vez, la compra y venta de la energia generada y la
remuneracion de la Potencia Firme que pueden ofrecer las centrales de generacién eléctrica.

El modelo regulatorio busca que mediante kEnta de energia generada en el mercado en
tiempo real y de la Potencia Firme que puede ofrecer una central de generacion, el sistema
eléctrico disponga en el tiempo de suficiente capacidad de generacion para atender la demanda
de los Usuarios. Asimismo, sstablecen algunas obligaciones en cuanto a la venta de energia
eléctrica destinada al usuario final de electricidad, cuya finalidad es que la demanda de estos
usuarios cuente con cierto grado de seguridad de suministro.

1.1 SEGURIDAD [EMINISTROGONTRADS DEBJMINISTRO

La seguridad de suministro es un aspecto clave que ocupa las politicas publicas relacionadas con
el sector eléctrico. Dicha seguridad tiene una dimension de corto y largo plazo. En el corto plazo
se vincula con procurar que el operador @g&dtema disponga en tiempo real los recursos
necesarios para la operacién confiable y segura del sistema eléctrico manteniendo el balance
entre oferta y demanda; en tanto en el largo plazo supone que se dispongan de recursos
suficientes para atender la deanda eléctrica en cualquier momento y ubicacién en el sistema.

En el disefio de los mercados eléctricos, se debe considerar establecer los incentivos y
obligaciones que permitan lograr esta cobertura de la demanda en el corto y largo plazo. Para
el corto gazo resulta relevante la definicion de los servicios complementarios requeridos por el
sistema, asi como los mecanismos para su provision y remuneracion. En tanto para el largo plazo
se deben establecer los mecanismos de inversion en capacidad de génexigcitrica futura,

gue permitan una cobertura razonablemente segura de la demanda eléctrica (expansion de la
generacion). En particular, la seguridad de suministro esta recibiendo especial atencion debido
a la penetracién de fuentes de produccién de ayiarvariables, como el caso de la generacion
fotovoltaica y edlica

1.1.1 Servicios Complementarios

Los servicios complementarios son aquellos necesarios para la operacion segura y confiable del
sistema de transmisién eléctrica de modo que se mantenga en teegl el equilibrio entre la

oferta y la demanda de electricidad. Pueden ser provistos por los diferentes agentes que actian
en el mercado eléctrico.

1+ SNJ L2 NJ S2SyLX 2 St R20dzySyid2 RS I !yAsy SdzNBLISI
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En el caso particular de la generacion proveniente de fuentes renovables de energia de régimen
variable(en particular solar fotovoltaica y edlica) inicialmente se solia eximir de obligaciones de
prestar servicios de respuesta de frecuencia o de control de tension; no obstante en la
actualidad, debido al constante incremento de estas tecnologias en la reagtigética de los

paises como consecuencia de su madurez y su capacidad para competir con las tecnologias
convencionales, las mencionadas excepciones estan siendo dejadas de lado pues de no hacerlo
el sistema eléctrico progresivamente pierde capacidadedpuesta ante los desbalances entre
oferta y demanda.

Asi por ejemplo, en Estados Unidos de AmétassOrderesFERC 82del afio 2016/ FERC 842

del afio 2018 modifican la proforma de Acuerdos de Interconexion para Grandes Generadores
(Large Generator terconnection Agreemers} eliminando la excepcion hasta entonces
aplicable a los generadores edlicos en cuanto a la provision de energia reactiva y de respuesta
de frecuencia, de modo que los nuevos generadores edlicos deberan proveer potencia reactiva
enun rango de 0.95 en adelanto y 0.95 en atraso en el lado de alta tension de su subestacion de
conexion al sistema eléctrico y, asi mismo, estan obligados a brindar respuesta de frecuencia
(regulacion primaria).

En el caso peruano, si bien en cuanto a a/jsién de energia reactiva, el numeral 6.4.3 de la
NTOTRSI, aprobada por Resolucién Directoral N20A8DGE, no realiza excepcion algtina

06.4.3 Para mantener los niveles adecuados de tension, los Integrantes del Sistema estan
obligados a suministrata potencia reactiva inductiva o capacitiva solicitada por el
Coordinador hasta los limites de capacidad de sus eqgipos.

En el caso de la respuesta de frecuencia, la NTOTRSI si dispone en su numeral 6.2.2 la
exoneracion de proveer respuesta de frecueneia el caso de centralesdlica, solar o
mareomotriz

GcdHdH [ NBIdzA F OAsy LINAYFNAI RS FTNBOdzZSy OAl
sujeto a compensacion y debe ser prestado por todas las centrales de generacion cuya
potencia sea mayor a 10MVQuedaran exoneradas de tal obligacion, las centrales de
generacién con Recursos Energéticos Renovables (RER) cuya fuente de energia primaria

sea eolica, solar o mareomotrigx)é

Si bien ello en la actualidad, debido al bajo nivel de penetracion de tstaslogias en el
sistema eléctrico peruano (alrededor de 4% de la energia total generada), no representa un
problema significativo, es recomendable que se efectlie la correspondiente correccién en el
marco legal con la finalidad de garantizar una adecuadpuesta en frecuencia conforme se
incremente la participacion de estas fuentes en la produccion eléctrica en el SEIN.

1.1.2 Suficiencia de Generacion

El mecanismo por excelencia que sirve como medio para incentivar la inversién en generacién
eléctrica lo constuye el sistema de precios de electricidad. En ese sentido, el disefio de los
mercados eléctricos suele procurar que sean los precios de la energia eléctrica los que guien la

2 Los textos completos se encuentranleips://www.ferc.gov/legal/majord-reg.asp
3 En ese sentido el RRO del COES en su numeral 3 (Control de Potencia Reactiva) establece que el factor
de potencia de 0,95 capacitivo y de 0,95 inductivo debera mantenerse para potencias activas que varian
entre el 20% y 100% de la potencia total nominal registrpdea las Centrales de Generacion No
Convencionales (CGNC), es decir aquellas tecnologias que no emplee un generador sincrono conectado
directamente o mediante un transformador de potencia al SEIN.
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evolucion del mercado (las decisiones de inversién, operacién y consumo), seaedario que

los mismos sean eficientes y en consecuencia reflejen los costos marginales y la utilidad marginal
de los participantes del mercado (oferta y demanda, respectivamente).

De este modo un disefio de mercado basado Unicamente en precios deaqgaggieflejen la
abundancia 0 escasez presentes en el mercado debiera ser suficiente para incentivar decisiones
de inversion en nueva capacidad de generacion. No obstante, ello supone que en condiciones
de escasez se debe permitir que los precios se imendéen lo suficiente como para reflejar la
disposicion a pagar de los consumidores eléctricos frente a la alternativa de no contar con la
energia eléctrica que requieren. Es decir, al menos desde el punto de vista tedrico, la
competencia entre los consunddes por obtener electricidad es lo que impulsa el precio al alza;

en tanto la competencia entre los generadores por vender electricidad impulsa los precios a la
baja.

En un disefio basado solo en precios de energia, se espera que una parte importarge de lo
ingresos de los generadores eléctricos provenga de los periodos de escasez (tradicionalmente
asociados con periodos de demanda pdhtibs cuales no son frecuentes y generalmente estan
sujetos a la aplicacion de precios limites por parte de las agemgakadoras. Esto ocasiona

una poca certeza de que los precios, con suficiente frecuencia, alcancen niveles suficientes para
pagar los costos de inversion de un proyecto, dificultando asi que el mercado provea capacidad
oportunamente. Este problema es @2 y 2 OAR2 02Y2 Sf RSMissigA Y SN2 A
Money ®

De este modo, en la préactica los mercados basados solo en precios de energia deben enfrentar
a problemas de seguridad y firmeza de suministro periédicamente, lo que muchas veces es
politicamente msostenible o indeseable.

Una alternativa es complementar los precios de energia con un pago por capacidad de largo

plazo, proveyendo a los generadores eléctricos de un flujo adicional de ingresos con la finalidad

de resolver el problema ddllissing Money En este caso, debido a que la retribucién se

constituye en una forma de anticipar los flujos monetarios inciertos que un modelo de solo

energia produce sobre aquellos generadores que pudieran producir energia en situacion de
escasez, la recepcién del pagor capacidad se suele vincular a alguna obligacion de parte de

f24 3ISYSNIR2NB& Sy Odzryid2 | ONRYRFNI aFANNYSI I ¢
durante aquellos periodos en que el sistema se encuentra expuesto a escasez.

De este modo, cuando se enta con un modelo de mercado basado en precios de energia
complementado con un pago por capacidad, el pago por capacidad remunera no el producto
energia producida en el corto plazo, sino el producto Potencia Firme (energia que se garantiza
con cierta corifibilidad se puede entregar durante los periodos criticos en escasez a largo plazo).

4 Hoy en dia, sin embargo, debido al incremento en el uso de las tecnologias de generacion no
convencionales, las horas de mayor demanda no necesariamente se corresponden con las horas en las
cuales se espera escasez.
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Cajal. Disefio de mercado
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Precio de energia oferts Precio de energia
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\'
Demanda
baja Demanda
C alta
C
cantidad tiempo
Mercado de solo energia Mercadocon pago de capacidge®)
Precio de la energia _ Precio de la energia

Las figuras muestran el caso de un sistema eléctrico en el cual existe una tnica tecnologia de g¢
con costo marginal de producci@ry con probabilidad de falla nylg en el cual todos los usuari
eléctricos son iguales y tienen una disponibilidapagar por la energia igualvepor cada unidad de
energia demandada.

Si bien estos dos supuestos no son reales, permiten comprender de manera muy simple la ¢
entre los dos modelos de disefio de mercado.

Asi en un mercado sin pago por capacidad, cuando la oferta sea insuficiente para abastecer la g
total de los usuarios, el precio se incrementa hasta su disponibilidad a\pgagjaiesto del tiempo €
precio serd igual al costo marginal de producaipel excedente-c remunera entonces el costo (
inversion en generacion eléctrica, y se presenta cuando falta capacidad

Encontraste, en un mercado con pago por capacidad de largo plazo, al remunerar permanent
la inversién en generacid@on el pecio de capacidag, no es necesario que el precio del mercad
incremente hastav, sino que idealmente permanecera en el valorcdiebido a quese contara
permanentemente con suficiente capacidad instalada para abastecer la demanda a largo plazg
En & realidad, aun con un pago por capacidad, existirAn momentos en los cuales el precio del |
se incrementara por encima dedebido a que las unidades de generacion siempre pueden falla
se pueda contar con suficiente generacién disponible gi@der la demanda eléctrica; no obstan
estos momentos debieran ser considerablemente menos frecuentes que sin un pago por capa
otro lado, en dichos momentos es de esperar que el precio de energia del mercado se vea lim
un valor techoconsiderando que no seria necesario permitir precios de energia muy elevadg
recuperar los costos de inversién en generacion.

*Fuente: Elaboracion propia.

El disefio del mercado eléctrico peruano es el de un mercado de energia complementado con
un pago por capacidad y en consecuencia implica la remuneracién de dos productos claramente

diferenciados: el producto de corto plazo energia generada y el produdttogiteplazo Potencia
Firme (energia garantizada en los periodos criticos en situacién de escasez).

Los dos productos antes mencionados se reconocen como los remunerados en el Mercado de
Corto Plazo del SEIN, mediante las denominadas transferencias elecigoy energia, segun

indica la Ley 28832:
M AArticulo 1. Definicion 16Mercado de Corto PlazeMercado en el cual se
realizan las Transferencias de potencia y energia, determinadas por ef COES.
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1 OdArticulo 11.2La compra y venta de energia en el Mercado de Corto Plazo se
efectla en funcién a los Costos Marginale€deto Plazo nodales.

1 OdArticulo 11.3Los retiros de potencia que se efectien en el Mercado de Corto
Plazo, que coincidan con la maxima demaddaperiodo mensual, estaran
sujetos al pago por Capacidad, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamentc

Al respecto, el RLCE y el RMME desarrollan lo siguiente:

1.1.2.1 Transferenciade Energia

Las transferencias de energia son las diferencias resultantes dezagllos Retiros y las
Entregas de un comercializador (Generador o Distribuidor) o un Gran Usysiactia en el

MCP. En ese sentido, se refieren a la energia tanto consumida como generada en tiempo real, y
consecuentemente se valorizan mediante lostos marginales de corto plazo derivados de la
operacion en tiempo real que coordina el COES.

RLCE

1 OdArticulo 106- Los Costos Marginales de Corto Plazo de energia que requieran
ser proyectados se calculard con los misnmsdelos mateméaticos e
informaciénutilizados en la planificacion y en la programacion de la operacion,
y serancomunicados junto con ésta a los integrantes del COES.

Los costos marginales que se consideren para valorizar transferencias entre
integrantes del COES, corresponden a los gsaltem del programa de
operacién diario ajustado con la informacion real de la demanda,
disponibilidad de las unidades de generacion, transmision e hidrologia.

En toda situacion que se produzca racionamiento, el Costo Marginal de Corto
Plazo de energia salculara sin considerar la demanda racionada.

RMME

1 @Articulo 5.3La valorizacién de transferencias de energia activa se realizara
conforme a sus Procedimientosgnsiderando lo siguiente:

a) Las Entregas y/o Retiros se valorizaran a los Costos Maggial€orto
Plazo por cada Intervalo déercado.

0 X0 ¢
El RMME en su articulo 1° define UBatregacomo la energia activa (vendida) asociada a la
produccién de una Central de Generacidn, en tant&ketirocomo la energia activa (comprada)
asociada a: i) elonsumo del cliente de un Generador, ii) a un Distribuidor para atender a sus
Usuarios Libres, siempre que dicha energia no esté cubierta con contratos de suministro

suscritos con Generadores, o iii) un Gran Usuario, siempre que dicha energia no est@& cubi
con contratos de suministro con Generadores o Distribuidores.

5 Gran Usuario segun la Ley 28832 esehtjisuario Libreon una potencia contratadgual o superior a

10MW, o agrupaciones de Usuarios Libres cuya potencia contratada total sume por [lo menos 10MW.
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1.1.2.2 Transferencias de Potencia

El valor econémico de la transferencia de potencia es iguagjedso porPotencia, elcual esta
constituido por la suma de los ingresos garantizadogpptancia firme y los ingresos adicionales

por potencia generada en el sistema, menos los egresos por compra de potencia al sistema; este
valor se constituye en el saldo neto mensual acreedor o deudor de cada integrante del COES.
Este mecanismo de transfereia de potencia lo regula la RLCE en su articulo 109°:

1 Losingresos garantizados por potencia firme, segun sefiala el articulo 112° del RLCE, son
proporcionales a la potencia firme determinada conforme al articulo 110° del RLCE de
acuerdo con la Definiciéh2 de la LCCECabe aclarar que la Potencia Firme se obtiene a
partir de la energia que se puede garantizar durante las horas de escasez (horas de
punta) en situacion de hidrologia seca (P983lvo en el caso de la cogeneracién y la
generacion con fuemss edlica, solar y mareomottiz as horas de punta las establece el
MINEM cada cuatro afios.

1 Complementariamente lomgresos adicionales por potencia generasegun regula el
articulo 113° del RLCE, remuneran la energia producida en tiempmnsaderando un
GFrRAOAZ2YIE It LINBOA2 RS SYSNENIE¢ 1jdzS Sa LINEI
en cada hora del dia. Actualmente esta componente es igual acterforme establecid
el Decreto Supremo N° 082009EM

Las transferencias de f@ncia, en consecuencia, si bien debieran tener por objeto remunerar la
Potencia Firme de los generadores eléctricos que totalicen la maxima demanda mensual
incrementada en la reserva que define el MINEM, de modo que se promueva la inversion, en la
practia al haber introducido lomgresos adicionales por potencia generadsate objetivo no

se logra de manera eficiente, pues parte de lo recaudado por potencia se utiliza para pagar la
energia generada.

Los recursos para remunerar lasgresos garantizadopor potencia firme y los ingresos
adicionales por potencia generada en el sistepravienen de valorizar al precio de potencia
regulado por Osinergmin los retiros de potencia que efectian los comercializadores
(Generadores y Distribuidores) y Grandes Uissaen el MCP en el momento de la maxima
demanda mensual del SEIN.

Ley 28832

9 & rticulo 1. Numeral 3.Capacidad.- Se considerara como sinénimo de
potenciaé

6 Definicién 12 (LCE). POTENCIA FIRME: Es la potencia que puede suministrar cada unidachgemerado

alta seguridad de acuerdo a lo que defina el Reglamento. En el caso de las centrales hidroeléctricas, la

potencia firme se determinard con una probabilidad de excedencia de noventa y cinco por ciento (95%).

En el caso de las centrales termoeléctsicda potencia firme debe considerar los factores de

indisponibilidad programada y fortuita.

7 Si bien las definiciones de la LCE no sefialan la hidrologia P95 para el caso de los centrales

termoeléctricos, debe entenderse ello en el sentido que la hidfalogsulta irrelevante para efectos de

la capacidad de produccion termoeléctrica, pues la fuente primaria de energia en este caso es el

combustible utilizado y no el agua afluente en el sistema, por lo cual su potencia firma solo depende de

sus indisponitlidades programadas y fortuitas.

8[ I AyO2y@BSyASyOAl RS Saila SEOSLIOA2ySa 4SS SyOdsSy i N
Al CANXYS RS ¢t
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elaborado para Osergmin con motivo de IADS00692017-OSINERGMIN
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1 & fHiculo 11.3 Los retiros de potencia que se efectien en el Mercado de Corto
Plazo, que coindan con la maxima demanda del periodo mensual, estaran
sujetos al pago por Capacidad, de acuerdo con lo establecido en el
Reglamentc

RMME

1 & fticulo 5.4 a) El pago por Capacidad se efectia con el Precio de la Potencia
de Punta en Barra fijado conformeaticulo 47 de la LCE como parte de los
Precios en Barra, sin incluir peages.

El articulo 111° del RLCE detalla el mecanismo de recaudacion de las compras de potencia (firme)
atribuibles a los generadores, indicandose que lo recaudado se distribuyenalolios factores

por Incentivo al Despacho y por Incentivo a la Contratacién que apruebe el MINEM. Es de notar
que, si estos factores fueran diferentes de cero, solo una fraccion de lo recaudado por compras
de potencia se utilizaria para remunerar la Paie Firme de los generadores, lo cual con mucha
certeza resultaria insuficiente para promover nueva capacidad.

En conclusioén, en las condiciones regulatorias vigentes (con los factores por Incentivo al
Despacho y por Incentivo a la Contratacién), el pregie remunera la potencia firme es
aproximadamente igual al precio regulado anualmente por Osinergmin de acuerdo con el
Articulo 47° de la LCE (sin considerar el factor por margen de reserva firme), el cual cumple la
funcion del precio de corto plazo dePotencia Firme en el SEIN

1.1.2.3 Contratos de Suministro

Los contratos de suministro tiengor finalidadservir como un instrumento de cobertura contra

la volatilidad presente en los precios del mercado mayorista de electridddgdden un mercado
eléctric en el cual, por defecto, tanto los productores como los consumidores de electricidad
se hallan directamente expuestos a los precios del mercado mayorista, existe incertidumbre en
cuanto al flujo de efectivo que estos precios pueden suponer. Por esta lag@roductores
tienen el incentivo de establecer contratos que estabilicen sus ingresos; en tanto los
consumidores tienen el incentivo de estabilizar sus pagos.

De este modo d obligacién principal del comprador es pagar la tarifa acordada, en t@ioll |
vendedor es entregagl productode acuerdo co las condiciones pactadas

En este contexto es relevante precisar qué producto es objeto del contrato, pues como se ha
explicado previamente dependiendo del disefio del mercado se puede comercialigiasaa

el producto energia o, comercializar, ademas, el producto potencia firme. El primero implica el
suministro, por parte del productor, de la energia demandada por el cliente en tiempo real, en
tanto el segundo implica una garantia del productor ddgragenerar una cantidad de energia
determinada durante los periodos criticos en situacion de escasez.

Al respecto, la regulacién eléctrica peruana en relacion con los contratos sefiala lo siguiente:

Ley 28832

M & Hiculo 3- De los contratos

% De acuerdo con elrficulo 47° de la LCE, anualmente Osinergmin determina el Precio Basico de la
Potencia de Punta. En ese sentido, este precio puede variar conforme los costos a partir de los cuales de

determina se modifiquen en el tiempo.
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3.1 Ningurgenerador podra contratar con Usuarios Libres y Distribuidores méas
potencia y energia firme que las propias y las que tenga contratadas con
terceros.

3.2 Las ventas de electricidad de Generador a Distribuidor, destinadas al
Servicio Publico de Electricidae efectian mediante:

a) Contratos sin Licitacién, cuyos precios no podran ser superiores a los Precios
en Barra a que se refiereaticulo 47 de la Ley de Concesiones Eléctricas;

b) Contratos resultantes de Licitaciores.
LCE
f &! NI N Olds Distboidods estan obligados a:
0 X0
b) Garantizar la demanda para sus usuarios regulados por los siguientes
veinticuatro (24) meses como minimo;
0X0 D€
RMME
1 & rticulo 2.3Los Participantes que estan autorizados a comprar en el MCP son:

a) Generadores, para atder sus contratos de suministro, para lo cual deberan
ser titulares de Unidades d&eneracion que estén en Operacion Comercial.

b) Distribuidores para atender demanda de sus Usuarios Libres, hasta por un
10% de la maxima demandagistrada por el total dsus Usuarios Libres en
los dltimos doce (12) meses.

¢) Grandes Usuarios, para atender su demanda hasta por un 10% de su maxima
demanda registrada en lagtimos doce (12) meses.

El porcentaje antes mencionado podra ser modificado por Decreto Supremo.

RLE

9 @Articulo 101 Ningun integrante del COES podra contratar con sus usuarios,
mas potencia y energia firme que las propias vy, las que tenga contratada con
terceros, pertenezcan o no al C@ES

1 GArticulo 102- Cada integrante del COES debera estar en ciomgis de
satisfacer en cada afio calendariallemanda de energia que tenga contratada
con sus usuarios, con energia firme propia y, la que tuviera contratada con
terceros, pertenezcan o no al COES.

La demanda anual de cada integrante del COES esta detetanpor la suma
de la energia comprometida caois propios usuarios y con otros integrantes
del COES. Esta demanda considerara el porcentaje de pérdigassigision
gue establezca el Estatuto.
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En los consumos que fueran abastecidos simultaneamentel@®oro mas
generadores, el COES debera verifipae la energia total abastecida sea
efectuada manteniendo mensualmente la misma proporcion para cada uno de
los suministradores. Quien tuviera un contrato diferente, debera adecuarlo a
lo prescrito en el presite articulo.

Cada integrante deberéa informar al COES, su demanda comprometida para el
siguiente afo calendario, antes d€&l de octubre de afo anterior,
acompafando la documentacién que sefiale el Estatuto.

1 GArticulo 104- Para cada generador, el CO&ESificara que la suma de su
energia firme y la contratada a tercerasibra como minimo la demanda de
energia anual que tenga contratada con sus usuarios.

Esta verificacion se efectuara antes del 30 de noviembre de cada afio, y se
comunicara a todos los tegrantes. Aquellos que no cumplan la condicion
sefialada, deberan corregir esta situacion antes del 31 de dicieanbre.

9 Articulo 111- La Potencia Consumida por los clientes de cada generador, en la
hora de Maxima Demanddensual, es una compra de potenclaistema que
constituye un Egreso por Compra de Potencia atribuilgjeragrador.

a) Para determinar el Egreso por Compra de Potencia de cada generador se
seguird el siguiente procedimiento:

0 X0

V) Los generadores gque abastecen a un cliente en forma&ireal asumiran
el costo por la compra de potencf@ra su cliente en proporcién a su
compromiso de potencia;

O0XVED

Cabe precisar quelarticulo 3.1 de la Ley 28832 establece que ningun generador podra
contratar con Usuarios Libres y Distribuidores masipcia y energia firme que las propias y las
que tenga contratadas con terceros.

Empleando la teoria de los elementos de la disposicion juridica, tenemos que, en principio, la
disposiciébn bajo comentario tiene como sujeto juridico a los Generadores y ls a
Distribuidores. Adicionalmente, el objeto juridico de la misma, esta enfocado a prohibir que los
Generadores comprometan capacidad o produccion con la que no cuentan. Por otra parte, con
relacion al valor o fin juridico perseguido del articulo 3.1adeey 28832, tenemos que se busca
evitar que los precios del mercado mayorista sean distorsionados por Contratos de Suministro,
cuya potencia y/o energia no es respaldada por la capacidad real de las unidades de generacién
gue operan en el SEIN. Es deldrgue promueve la ley es que se asegure la cobertura de la
demanda eléctrica mediante dos productos diferenciados: @n&xgia respaldada por energia
firme, vinculado a que se dote de cierta confiabilidad a la cobertura de la demareteedfa

en todo momento; y (ii) lgpotenciafirme, vinculada a garantizar que la potencia disponible
puede producir una cierta cantidad de energia en un periodo de tiempo determ{tesiboras
punta).

Como puede apreciarse, la restriccion prevista en el articulde3la Ley 28832, se encuentra

relacionada a los limites comerciales que los productores de electricidad deben considerar al
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momento de suscribir los contratos sin licitacion, contratos licitados al amparo de la Ley 28832
y contratos entre generadores, y ados productos que los distribuidores contraten a través de

los procesos de Licitacion creados por la Ley 28832. Méas aun, por cuanto, el modelo adoptado
para los contratos de suministro por la LCE no es de obligaciones fisicas, sino de obligaciones
financieras que se satisfacen no solo con la produccién propia del generador contratante, sino
con la produccién de otros generadores.

Dado que la actividad de generacion eléctrica no constituye una actividad regulada por ser una
actividad competitiva, la apbecion de la obligacion prevista en el articulo 3.1 de la Ley 28832
debe ser restrictiva, y por ello no consideramos que, de sus alcances, se desprenda la obligacion
de los Generadores de suscribir contratos de potencia y energia asociada en todos los casos
Debe recordarse la necesidad de situar la actividad de generacién eléctrica en el ambito de libre
iniciativa privada, dado que, no hay competencia sin libre iniciativa privada (por muy intensa
gue pueda ser la regulacion publica a la que esté sometigitdacion de dichos servicios).

En tal sentido, seran las sefiales que envie el mercado, las que deben permitir a los Generadores,
en virtud de su derecho a la libre iniciativa privada, libertad de empresa y de contratacion, elegir
los clientes con los ales suscribiran contratos de suministro de sélo enedgasolo potencia

firme o de potencidirmey energia.

Por otro ladg de cara a la demanda, tampoco la Ley 28832 ha prohibido la suscripcién de
Contratos con Licitacion de potencia y/o energia, dazomtrario, ha previsto en el numeral 8

de su articulo 1°, que la Demanda constituye la demanda (valga la redundancia) de potencia y/o
energia eléctrica.

Con relacién a lo expueste la citada normativae concluye lo siguiente

i) Sobre los Generadorels, limitacion de no vender en contratos mas producto del
gue disponen a largo plazo. Asi, no pueden vender mas potencia firme que la que
dispongan, ni vender mas energia anualmente que la energia firme anual que
dispongan.

i) Sobre los Distribuidores, la lidmacién de tener contratadgsor la totalidad de sus
requerimientos dalemanda depotencia firme y delemandade energia anual para
el suministro de sus Usuarios Regulados, y tener contratado al menos la parte de
susdemanda de energia y de potencia firme que no pueden adquirir en el MCP.

iii) Sobre los Grandes Usuarios, la obligacion de contratar al menos la partes de su
demandade energia y de potencia firme que no pueden adquirir en el MCP.
iv) Sobre los Usuarios Libres que na g8randes Usuarios, la obligacion de tener

contratados la totalidad de sus requerimient@@mandasyle potencia firme y de
energia anual.

Sin embargo, la normativa no es explicita en cuanto a la obligacion de parte de los Distribuidores
o de los Usuar®Libres de adquirir la energia que demandan y la potencia firme que demandan
de manera atada, de modo que ambos productos deban ser adquiridos de un mismo
suministrador y mediante un mismo documento contractual.

Es decir, no constituye un mandato regukidopara los Distribuidores o Usuarios Libres
celebrar, con los productores, contratos de suministro de potencia firme y de suministro de
energia bajo esta formula atada. No obstante, la practica observada en el sistema eléctrico
peruano muestra que se hedoptado como uso la contratacién de potencia firme asociada a
energia y mediante la celebracion de un solo negocio contractual aun cuando no se obliga a que
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esto sea asi, sino que se considera aparentemente que la potencia firme contratada es el

parametroque a la vez sirve para establecer el limite de la obligacion de venta de energia en

cada intervalo de medicion. Se mezclan los productos potencia firme y energia, aun cuando ellos
son productos distintos.

Asi por ejemplo, esta forma de contratacion sewntra establecida por Osinergmin para

efectos de los contratos que suscriban los Distribuidores para el suministro de sus usuarios
NEJdz  R2ax O2yF2N¥X¥S aS FLINBOALF Sy St O2y(iSyAR?2
de Largo Plazo de Suminisiro Sy St al NO2 RS f I S& bc HYyyoOHEIZ
RS {dzYAyAadNR LI N {AadGdSylFLa !'AatrR2a Sy St al N
[ AOAGI OA2ySa RS /2Nli2 tfli2 RS dpridicibdesideNR & Sy
Aplicacion de las tarifas en Bagral Sadlt ¢t GAYF Sy LI NGAOdz I NJ aS3lI
en su numeral 8.3:
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Si el cliente hubiese acordado con uno o varios vendedores los sistemas de
facturacion por demanda maxima leida y/o por potencia contratada
simultaneamente, la demandaaxima sera asumida en primer lugar, por aquellos
vendedores con potencia contratada la diferencia por los vendedores con
potencias conectadas, quienes la asumirarfagma proporcionah sus potencias
conectadas. En caso que la demanda méaximeasual sea superior a la suma de las
potencias contratadas y conectadas, la maxirde@manda mensual sera
prorrateada entre todos ellos en funcién de las potermisdratadas y conectadas.

0 X0 ¢
Ests disposiciones del regulador contrastan con lo sefialado en el Reglamento de Licitaciones
de Suministro de Electricidad, aprobado por Decreto Suprem@bR2007-EM el cual en su

articulo 1° (Definiciones) sefiala que la demanda en una licitacion puegerspotencia, por
energia o por ambas:

oDemanda ContratadaEs la potencia y/o energia expresadas en MW y/o MW.h,
respectivamente, que el Adjudicatario suministra al Distribuidor durante el Plazo
Contractual, conforme a lo establecido en el respectividr@o de Suministro.

Demanda RequeridaEs la potencia y/o energia expresadas en MW y/o MW.h,
respectivamente, requeridas por el licitante conforme lo establezcan las8ases.

1.1.2.4 Modelos para la provision de firmeza de suministro

La seguridad de suministro ex largo plazo, como se ha explicado, implica la garantia de
disponerde energia con cierto grado de certeza con la finalidad de abastecer la demanda
eléctrica en todo momento y lugar del sistema eléctrico, permanentemente.

Dicha garantia bajo el modette mercado con pago por capacidad de largo plazo, implica una
retribucién a las unidades de generacidon que motive su construccién y puesta en servicio de
manera oportuna. En ese sentido, en principio la implementacién del pago de capacidad puede
disefiarsebajo dos formas béasicas: mediante una provision centralizada o mediante una
provision descentralizada.

En el primer caso, se encarga a una entidad independiente determinar las necesidades de nueva
capacidad firme futura que requiere el sistema y, mediamtgroceso de subasta, efectuar la
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contratacion respectiva asegurando por un plazo determinado la remuneracion por potencia al
conjunto de centrales adjudicadas y que se construyan como consecuencia del requerimiento
efectuado. El costo del contrato es g repasado a los usuarios finales mediante algun
mecanismo de asignacion que debe responder a los requerimientos de potencia que cada uno
genera al sistema.

En el segundo caso, se delega a los usuarios finales la obligacién de contratar el 100% de sus
requerimientos de capacidad firme, de modo que se espera que se suscriban contratos de
suministro de potencidirme individualmente por cada consumidor, y como consecuencia del
cumplimiento de estas obligaciones individuales, el sistema eléctrico cpenteanentemente

con suficiente capacidad. El interés de los generadores por contratar potencia firme es el mismo
qgue por suscribir contratos de energia, es decir, sustituir el ingreso variable que produce el
precio de potencia de corto plazo por un pree&iable de largo plazt

La legislacion contenida en la LCE y la Ley 28832 se orienta al segundo modelo, pues tal como se
ha explicado en el apartado precedente, existe la obligacion de los Usuarios Libres y
Distribuidores de contratar una parte de susjuerimientos de energia y de potencia firme de
manera permanente. Ello, sin perjuicio que se acepta que una parte de la demanda futura de
los Distribuidores y Grandes Usuarios no contaria con respaldo de capacidad firme y solo podria
ser adquirida si estugse disponible en el MCP en el momento en que se requiriese. Es de notar
gue la obligacion de contratar no incluye, en el caso de la potencia firme en Peru, el margen de
reserva que el MINEM aprueba para que el sistema garantice un nivel de seguridad
predeterminado.

I 2YLX SYSY UGl NRAFYSYy i ST f Reglafeditoqueddrentva él Ingemertion mH 0 @
de la Capacidad de Generacion Elécfia | LINR 6 R2 L2 NV BER0OIREM 2 { dzLINB
desarrollan un modelo centralizado que busca incentivar mediariiastas el incremento de la

capacidad de generacién eléctrica y su desconcentracién geogréafica. De este modo, el sistema
eléctrico contaria con suficiente capacidad en el largo plazo, aun cuando toda la demanda
eléctrica no tenga obligacion de contrataddl6D% de sus necesidades de potencia firme.

El mencionado reglamento establece, entre otros, lo siguiente:
M1 OAArticulo 2 Definiciones
0 X0
2.3 Cargo por Capacidad de Generacién Eléctrica: Es el cargo unitario
determinado por OSINERGMIN para asegqia el Aljudicatario reciba la

Remuneracion Garantizada. Este cargo sera incluido en el Peaje Unitario por
Conexién debistema Principal de Transmision.

OXUVED

1 @Articulo 3 Del incremento de Capacidad

El Ministerio de Energia y Minas, aprobara cada dos afiogdpermientos
de Capacidad necesarios para afianzar la seguridad energética. Para este fin
debera contar con la propuesta del COES y la opinion de OSINERGMIN, quien

10 Esto supone que todos los generadores instalados en el sistema y que tengan potencia firme deben ser
remunerados a través del precio de potencia de corto plazo, el cual debe reflejar las situaciones de escasez
y aburdancia de potencia firme existente en el corto plazo.
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previamente aprobara los procedimientos y plazos para la formulaciéon de la

propuesta del CES. Los procedimientos deberdn contemplar un mecanismo

gue permita la participacion activa de los diversos agentes, incluyendo plazos
para comentarios y sugerencias. El requerimiento que se aprobara mediante
Resolucién Ministerial deberd comprender, ewtir@s lo siguiente:

- La Potencia Requerida a ser subastada.
- Las zonas geogréficas donde se requiere instalar la Potencia Requerida.
- Plazos para la puesta en operacion comercial.

Si dentro del periodo indicado, se presenta una variacion sustancial en la
demanda u oferta de energia esperados, el Ministerio de Energia y Minas
solicitara al COES una propuesta extraordinaria de requerimientos de
capacidad en plazos menores.

El COES debera considerar como horizonte de estudio de la demanda de
potencia y energi, para determinar logequerimientos de Capacidad, un
periodo no menor a diez afios. Dicha proyeccion tomara en cuenta la demanda
tendencial del servicio publico, asi como los requerimientos de proyectos
industriales y mineraB €

1 @Articulo 4 De los lineamentos para el Incremento de la Capacidad

Una vez publicada la Resolucion Ministerial referida en el Articulo anterior, las
Subastas, seran efectuadas de acuaxdos lineamientos de la Ley RB970,

el presente Reglamento y demas normas aplicables. El Ministerio de Energia y
Minas aprobara los lineamientos técnicos y regulatorios para el disefio de las
Bases y los Contratdst

1 @Articulo 8 Contratos de Capacidad

Los Adjudicatarios de las Subas&uscribiran con el Ministerio de Energia y
Minas los Contratos de Capacid&dsta por un plazo maximo de 20 afios de
operacién comercial, los cuales contemplaran como minimo lo siguiente:

- El Adjudicatario asume la obligacion de poner a disposicion ken€lat
Adjudicada, en las condiciones que lo establezca el Contrato de Capacidad,
salvo los periodos de mantenimiento programados y autorizados por el
COES.

- El Adjudicatario debera contar con el suministro del combustible necesario
para operar las unidadede generacion eléctrica, y cumplir con poner a
disposicién la Potencia Adjudicada conforme a los requerimientos de las
Bases.

- La Potencia Adjudicada debera ponerse a disposicion mediante unidades
nuevas ofrecidas en la Subasta de Capacidad de Generaéigricg|
conforme a los requerimientos de las Bases.

- Es obligacién del Adjudicatario suministrar, cuando el COES se lo solicite, la
energia hasta el limite correspondiente a la Potencia Adjudicada. Seran
aplicables mecanismos de compensacion y penalizaggmlo se excedan
los limites de indisponibilidad fortuita y programada, los que seran
revisados y aprobados por OSINERGMIN. El Contrato podra establecer
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mecanismos adicionales de penalizacion y compensacion, para asegurar el
compromiso de entregar la ergda correspondiente a la Potencia
Adjudicada

f &a! NI N BRénéeh Rgmunerativo de los Contratos de Capacidad

La Remuneracion Garantizada resultante de la Adjudicacién en la Subasta sera
pagada a cada Adjudicatarimediante:

a) Los ingresos por potenciaalorizados al Precio Basico de Potencia, a que se
refiere el inciso f) del Articulo 47 telLey de Concesiones Eléctricas. segun
corresponde a cualquier generador que participa en el COES, para lo cual se
considerara una potencia firme igual a la Pai@nAdjudicada.

b) Los ingresos provenientes del Cargo por Capacidad de Generacion Eléctrica
gue seran incorporados dentro detdaifa eléctrica.

Para el caso de las centrales hidroeléctricas la determinacion del Precio
Maximo debera considerar que dicharoyectos, al operar en base, tendran
ingresos por energia en el mercado de corto plazo adicionales a los
consideradosen los literales a) y b) que anteceden. La subasta debera
considerar incentivos para la suscripcién de contratasud@nistro de eneiig

a clientes libres y/o distribuidoras, conteniendo mecanismos que promuevan la
inversion y un&nergia asociada a la Potencia Adjudicada conforme lo definan
las bases correspondientes.

Durante la subasta, se convocara a los clientes iniciales (cliémtes y/o

distribuidoras que deseen participar) paréga suscripcion de los
correspondientes contratos de suministro de Energia, los mismos que seran
consideradosen &INP OS&a2 02Y2 LI NIS RS tF t2GSyOAtl

Finalmente, adicionalmente a lo establecido en la Ley 29970, mediante articuloRéateto
SupremoN° 001-2010EM! se reglament6 el articulo 6 del Decreto Legislativo N° ¥0¢ ke

11 Articulo 1: Remuneracion de la Seguridad de Suministro provisto por Centrales de Reserva Fria Licitadas
por PROINVERSION
1.1 Las centrales eléctricas que presten servicio de reserva fria, que geestaen concesién como
resultado de procesos de licitaciéon conducidos por PROINVERSION, se remuneran por medio de la
compensacion adicional por seguridad de suministro a que se refiere el Articulo 6 del Decreto Legislativo
N° 1041.
1.2 Los costos dmversion, operacion y mantenimiento que resulten de las licitaciones referidas en el
numeral anterior, deberan considerarse por OSINERGMIN como parte de la compensacion adicional a que
se refiere el Articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1041.
1.3 Los titlares de estas centrales podran renunciar al régimen de remuneracion previsto en los
numerales 1.1y 1.2 precedentes, y en su lugar prestar el servicio de suministro regular de energia eléctrica
sometiéndose al régimen general establecido en la LCE yLey 28832. Para ello, deberan renunciar al
contrato suscrito al amparo del proceso de licitacion conducido por PROINVERSION y cumplir con los
requerimientos técnicos que solicite el COES, de acuerdo con las normas complementarias que para este
fin dicte d MINEM.
12 Articulo 6: Compensacién adicional por seguridad de suministro
OSINERGMIN regulara el pago de una compensacion adicional para los generadores eléctricos que
operen con gas natural y que tengan equipos o instalaciones que permitan la opelft@ibataa de
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establecio un sistema similar al de la Ley 29970 pero orientado &fasrihadas centrales de
Reserva Fria, también con la finalidad de brindar seguridad de suministro.

Como puede apreciarse, la legislacion peruana delega inicialmente a los usuarios de electricidad
la obligacion de contratar parte de sus requerimientos dergfa y de potencia firme, y
posteriormente complementa la provision de capacidad no comprometida via contratos
mediante un proceso centralizado de contratacion de nueva capacidad, si se estima necesaria
para que el sistema eléctrico garantice suficiercfaturo>.

1.1.3 Experiencia internacional

El presente apartado limita su alcance a la forma como cada uno de los paises revisados
implementa sus mecanismos para garantizar suficiencia y como éstos se vinculan con los
contratos de suministro. Ello atendiendd r@querimiento de los términos de referencia del
presente estudio de evaluar la problematica del desarrollo de generacion eléctrica basado en
RER y su vinculo con los contratos de suministro.

1.1.3.1 Chile

El Reglamento de Transferencias de Potencia entre Esapr&eneradoras establecidas en la

Ley General de Servicios Eléctricos, Decreto 62, establece que cada generador eléctrico debera
estar en condiciones de satisfacer, en cada afio, sus compromisos para la Demanda de Punta,
considerando la Potencia de Sufiwig* propia y la adquirida a otras empresas que posean
medios de generacion; la Demanda de Punta se define como la demanda promedio de los 52
mayores valores horarios de la curva de carga anual de cada sistema o subsistema. Se establece
un sistema de trasferencias de Potencia de Suficiencia, en los cuales se considera como retiro
de potencia el compromiso de potencia de un generador con un cliente final sometido o no a
regulacion de precios, el cual se determina a partir del promedio de potencia consponida

cliente durante las horas que determinan la Demanda de Punta del sistema o subsistema. El
total de lo recaudado por retiros de potencia se distribuye entre todos los generadores del
sistema eléctrico en proporcion a su Potencia de Suficienciaitiledinla cual no es un valor
constante, sino que se ajusta de acuerdo con el exceso 0 escasez de potencia existente en el
sistema o subsistema.

Complementariamente el Reglamento de la Ley General de Servicios Eléctricos, Decreto 327,
sefiala que los genadores no deben vender anualmente en contratos mas energia firme
(energia en condiciones de baja afluencia hidrolégica) que la propia o la adquirida de otros
generadores mediante contratos.

La legislacion chilena no brinda acceso a los Distribuidoresiaiias no sujetos a regulaciéon
de precios al mercado spot de electricidad, razén por la cual su demanda de energia y potencia
de suficiencia debe estar contratada permanentemente al 100%. La comercializaciéon de

su central con otro combustible. Dicha compensacién se denominara compensacion por seguridad de
suministro.
OSINERGMIN, al fijar la Tarifa en Barra, considerara como minimo la recuperacion de las inversiones en
centrales térmicas de alto reimdiento.
13 No obstante, ni los procedimientos, ni los lineamientos a que se refieren los articulos 3 y 4 previamente
citados han sido aun aprobados lo que limita su aplicabilidad.
14 Medida de aporte a la seguridad asimilable a la potencia firme
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electricidad est& integrada con las actividadde generacion y de distribucion, no se prevée
comercializadores puros.

En consecuencia, el modelo de provision de suficiencia en el caso chileno es del tipo
descentralizado; no obstante, como se explica a continuacion, se utiliza la demanda sujeta a
reguacion de precios atendida por los distribuidores como un elemento para facilitar la
suscripcidn de contratos de suministro y asi el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica a
futuro, incluidos los de fuente RER.

En mayo de 2005 smodificd la LeyGeneral de Servicios Eléctricos (en adelante, 5SE)
mediantela Ley K20.01§ a[ S& / 2 NI I L disinmuir @argporténtia delicysto R S
marginalde corto plaza&@omo sefial de mercado e incorporar una sefial de merdaduoés largo

plazoen los preas al consumidor mediante mecanismos de licitacioAgsavés de la Ley Corta

Il se permiti6 que las concesionarias de servicio publico de distribucion liciten sus
requerimientos de energia, contratando abastecimiento eléctrico al precio resultante en la
licitacion

A través de las modificaciones a la LGSE se establece mayores atribuciones a la CNE, en especial,
la de conducir los procesos de licitacion de suministro eléctrico para clientes regulados.

LaComision Nacional de Energia de CigiBen el 2005 emitié una normativa con la finalidad

de regular los plazos, requisitos y condiciones a los cuales debian sujetarse los primeros procesos
licitatorios, modelo de contratoAsimismo, mediante Decreto 106 del Ministerio de Energia (afio
2015) se probo el Reglamento sobre Licitaciones de Suministro de Energia para satisfacer el
consumo de los clientes regulados de las empresas concesionarias del servicio publico de
distribucion de energia eléctrica.

Las caracteristicas de las licitaciones eléctratalenas son:

V Las Licitaciones pueden skxi) Largo Plazocon contratos de duracién de hasta 20 afios
ii) Corto Plazacon contratos cuya duracidogue estime conveniente la CNE,iii)
Excepcionales de Corto Plazan contratos cuya duracion no mayoB afios

V El regulador, ILNEes responsable de disefiar, coordinar y dirigir las Licitacidxes.
corresponde a I&€NE determinar anualmente las licitaciones necesarias para abastecer
los consumos de loslientes regulados. Las licitaciones no incorpotemanda de
usuarios libres.

V Las Distribuidoras tienen obligacion de monitorear y proyectar su demanda futura
permanentemente e informar semestralmente a la CNE las proyecciones de demanda y
las necesidades de suministro a contratar. El incumplimientesda obligacion por
parte de las Distribuidoras da lugar a sanciones administrativas.

V Las licitaciones se motivan mediante informe fundamentado de la CNE, que contiene las
proyecciones de demanda de las Distribuidosata relacion de aquellas a quienes |
corresponde licitar. Esta informacion es publicada por medio electrénico y sometido a
un proceso de discusion publica. iEforme final contempla una proyeccién de los

15 Decretocon Fuerza de Ley N° 4/20018, fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto
con Fuerza de Ley N° 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en materia de Energia
Eléctrica.
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procesos de licitacioneg sus requerimientoproyectados paralos siguientes cuatro
anos.

V Para las licitaciones de Largo Plazo y Corto PlaZoNE fija el valor maximo de las
ofertas de energia, para cada bloque de suministro, el cual tiene caracter reservado
hasta la apertura de las ofertaBicho valor debe ser fundado y definido en virtud del
blogue de suministro de energia licitado, del periodo de suministro y en consideracién
a estimacion de costos eficientes de abastecimiento.

V Los productos licitados se establecen como bloques de eneagiauna obligacion
maxima expresada como potencid&stos bloques se establecen actualmente
considerando periodos trimestrales y horarios mediante los cuales se procura facilitar la
venta de energia por parte de cada generador segun su perfil de prodespénado.

Los bloques de demanda que contengan el denominado periodo horario de punta
comprenden ademas la obligacion de pago por potencia. Es decir, en todos los bloques
de demanda, salvo aquellos que involucren la hora de punta, solo se vende el product
energia; cuando involucrada la hora punta se contratan los productos energia y potencia
conjuntamente.

V No existe ningun tratamiento especial para el castodeontratos de suministro das
centrales de generacion renovable, lo que se espera eségas oferten solo por
aquellos bloques de demanda en los cuales encuentren manejable el riesgo de tener
que comprar energia del mercado para abastecer el contgash disponen de potencia
firme que oferten también en los bloques que incluyen horas degunt

1.1.3.2 México

Con la reforma hecha en 2014 se separan legalmente las actividades de generacion, transmision
y distribucion, también se abren las puertas de la generacion a la inversion psinanddigacion

de venta al antiguo comprador unico (la Comisiondfaldde EnergiaCFE)con lo cual la nueva
generacion que requerird México en los préximos afios sera instalada en régimen de libre
competencia, a través del nuevo Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Las nuevas centrales podran participar en el sisteidetrédo a través déresesquemas:

1 Laventaen el mercado eléctrico mayorista (spot), administrado rezhdor del sistema,
CENACE.

1 La venta a través de contratos con suministradofesmercializadoresy/o usuarios
calificados (contratos de cobertura eléctrica).

1 La venta via contratos de largo plazo para el suministro de usuarios basicos a través de las
subastas, las cuales son convocadas por el CENACE, asi como subastas de gapacidad
certificados @ energias limpia&(CELS)

Existen dos tipos de usuarios: usuarios de suministro bésigetos a regulacion de precios)
los usuarios calificado@o sujetos a regulacion de precios); estos Ultippogden adquirir
energia directamente del MEM o de uerngradormediante contratos de coberturd.a calidad
de usuario calificado se adquiere inscribiéndose en el registro a cargo @entésion de
Regulacion de Energi@RIE

16 Un CEL equivale a 1IMWh producido por fuentesmrgia limpia
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LaLey de la Industria Eléctrica (MEJi A € AT I St (G SNYAY 2eferrs®@aYadablOA | £ AT |
actividades del mercado de la industria eléctrica. Estas incluyen la venta de electricidad,
certificados de energias limpias y derechos financieros de transmision, la celebracién de
contratos de compraventa de energia y de cobertura eiéat la adquisicion de servicios de

transmision y distribucién y la representacion de generadores en el mercado eléctrico
mayorista.

La LIE establece que los productos que pueden transarse en el mercado son compraventa de
energia eléctrica, Servicios Cans, Potencia, Derechos Financieros de Transmision,
Certificados de Energias Limpias y los demas productos que se requieren para el funcionamiento
del Sistema Eléctrico Nacional.

Cualquier interesado en participar en la comercializacién de energia delstraege en el

CENACE. A los comercializadores autorizados para proporcionar servicios de suministro eléctrico

a usuarios finales, asi como para representar a los generadores en el mercado mayorista, se les
RSY2YAYl daadzyiyAaid N> Reikdperdisd dg IZondsinyRegudoia NI R 2 NB 3
de Energia (CRH)a ley establece tres categorias de suministradores: suministradores de

servicios basicos, suministradores de servicios calificados y suministradores de Gltimo recurso.

Los suministradores celedom contratos para adquirir electricidad de los generadores o de la red
eléctrica(en el MME) la revenden a sus clientes en las regiones en donde los suministradores

se encuentren autorizados para operar.

A los suministradores de servicios basicos smlespermié vender energia eléctrica a usuarios
de suministro basico mediante la celebracion de contratos de compraventa de energia. Solo la
CFE, a través de subsidiarias de suministro basiealgprestar estos servicios.

Los suministradores deervicios calificadosygdenvender electricidad a usuarios calificados y
también puedenrepresentar a los generadores exentoa fin de colocar su electricidad en el
mercado mayorista.

La LIE establece que los suministradores y usuarios calificados dslmgratar sus
requerimientos de potencia y energia anuales establecidos por la CRE. Asimismo, habilita a
través de CENACE un mercado de capacidad de corto plazo basado en ofertas de venta que
permite a los suministradores y usuarios adquirir la potenciguimerta por sus contratos. El
mercado de potencia considera tanto la potencia asegurada por las centrales eléctricas no
contratada como Recursos de Demanda Controlable.

La venta de potencia supone el cumplimiento de la denominada Capacidad Entregadhsk

mide por periodos anuales, y corresponde al menor entre la Disponibilidad de Produccion Fisica
(potencia media disponible para unidades controlables y potencia media generada para
unidades no controlables, durante las 100 horas de menor reservaistelma o zona de
potencia) y la Disponibilidad de Entrega Fisica (calculo tedrico considerando la capacidad de
transmision eléctrica).

Como puede observarse, el modelo mexicano busca asegurar la seguridad de suministro
mediante mecanismos descentralizajoequiriendo a los suministradores y usuarios calificados
contratar potencia y energia. No obstante, utiliza la demanda asociada a los suministradores de

17 Los generadores exentos son aquellos que tienen centrales de generacion que tienen una potencia
menor a 0.5 MW y por ello no requieren permiso para operar, sélo pueden autoabastecerse y no
comercializar directamente su produccion.
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servicios bésicos (de usuarios regulados) como medio para facilitar la suscripcion de contratos
de suministro y asi el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica a futuro, incluidos los de
fuente RER; para ello principalmente se utilizan las denominadas subastas de largo plazo.

Las subastas de Largo plazo son por tres productos: energia eléétnipe)(lacumulable,
potenciay CELs.

1 La Potencia, corresponde al compromioponer a disposicion del MMlitirante cada
periodo anuala Capacidad Entregada comprometida

1 La Energia Eléctrica Acumulable corresponde a la energia eleatreditada como
limpia’® entregada en el Mercado de Tiempo Real durante un afio en el punto de
interconexion de cada Central Eléctrica asociada a un Contrato celebrado como
resultado de una Subasta. Debera ser generada necesariamente en Centrales Eléctricas
que tengan derecha recibir CEESpor la energia eléctrica que generen, y debera
entregarse como un porcentaje de la energia eléctrica generada en cada hora por la
Central Eléctrica identificada en la Oferta de Venta. Para los Vendedores con fuentes
limpias intermitentes,d entrega de Energia Eléctrica Acumulable puede realizarse en
cualquierhora?®.

Por cadaunidad de Energia Producida por Vendedores con fuentes limpias
intermitentes habra un pago o cargo de ajuste que refleje el valor temporal de la Energia
Producidd?, de tal manera que las diferencias de hora a hora se reflejen en pagos
diferentesbasados en el valor pronosticado de la energia en dichas horas.

Las Ofertas de Venta asociadas a fuentes limpias firmes podran ofrecer Energia Eléctrica
Acumulable, sin embargsus ofertas de Energia Eléctrica Acumulable se consideraran
como una cantidad constante en cada hora del afio y no recibiran pagos de ajuste
mensual.La Energia Eléctrica Acumulable proveniente de fuentes limpias firmes debe
entregarsecada hora comda potencia media equivalentde laenergia comprometida

en cada afio.

1 Los compromisos de CELs establecidos mediante las subastas consisten en el
compromiso de transferir una cantidad determinada de CELs de manera anual en el
Sistema de Registi® Gestion y Retiro de Certificados de Energia Limpias de la CRE, por
lo que se debe cumplir con los requisitos de dicho registro. En caso de que el Vendedor
no cuente con los CELs que esta obligado a transferir, asumira la responsabilidad de
entrega direcamente ante la CRE.

Las Subastas de Mediano plazo son por dos productos: energia por bloque de demanda
horizontal (3 bloques) y por potencia.

18 Se dée ofertar el equivalente al menos al 80% de la energia total anual generada y reconocida como
limpia. En caso de tener compromisos previos, la suma de dichos compromisos mas la cantidad de
produccién ofertada debera ser mayor o igual al 80% de la pragtutoial anual estimada de la Central
Eléctrica.

19 Estas incluyen a las centrales renovables, nucleares, a gas natural, de cogeneracion, hidroeléctricas,
entre otras.

20 No se toma en cuenta la energia entregada en horas con precios negativos.

21 Estos pagoson adicionales al monto total establecido en el contrato y consiste en una tabla de energia
con precios que varian horariamente.

22 Se debe ofertar el equivalente al menos al 80% de los CELs anuales estimados acreditados. En caso de
tener compromisos previos, la suma de dichos compromisos mas la cantidad de produccion ofertada
debera ser mayor o igual al 80% de CELs acreditadoCdaieal Eléctrica.
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No existe obligacién de presentar ofertas por todos los productos, y las ofertas pueden ser

atadas o individuatiadas por producto. Las ofertas en las subastas de largo plazo son por montos

fijos anuales, pagaderas en su equivalente mensual al dividirlas entre 12, y se pagaran en
proporcion de la potencia puesta en operacién comercial respecto de la potencia eolatrat

1.1.3.3 Brasil

El marco normativo introducido por la Ley N.848 de 2004, reglamenta la comercializacion

de electricidad para los consumidores reguladas los Distribuidores debe realizaediante

el ambito de lo que la legislacion denomina Ambiente dmt@tacion Regulado (ACR).
Asimismo, se crea el Ambiente de Contratacion Libre (ACL) para la comercializacion de energia
con los usuarios finales no sujetos a regulacién de precios. Los acuerdos contractuales en el ACR
y el ACL deben registrarse en la @éande Comercializacién de Energia Eléctrica (CCEE). Se
prohibe el acceso al mercado spot a los Distribuidores y usuarios no regulados y se les obliga a
tener contratadas al 100% sus necesidades de energia. Las centrales no pueden vender mas que
su Energidsegurada. Los Distribuidores y usuarios no regulados estan obligados a declarar sus
proyecciones de demanda para los proximos cinco afos.

La Energia Asegurada es la produccién anual de energia determinada considerando condiciones
de baja afluencia hidrébica, es decir energia firme. No se utiliza el concepto de potencia firme
como medida para garantizar suficiencia de generacion hidroeléctrica, y en consecuencia no
existe un pago por capacidad que complementa los ingresos por venta de energia. Noegbstant
existe en el caso de las centrales denominadas de reserva una especie de pago por capacidad
debido a que se les asegura el pago de un monto fijo anual sujeto a cumplir con ciertos niveles
de disponibilidad establecidos contractualmente pudiendo vendergrgia solo en el mercado

spot, no via contratos con Distribuidores ni usuarios no regulados. El costo de esta reserva es
pagado por todos los usuarios del sistema eléctrico conforme dispdResialeion Normativa
N°337/08.

En consecuencia, el modade provision de suficiencia en el caso brasilero es una combinacion
de modelo descentralizado hasta el limite de la demanda de energia de los usuarios y
centralizado para la provision de la reserva operativa necesaria en el sistema eléctrico; no
obstante,como se explica a continuacion, se utiliza la demanda sujeta a regulacién de precios
atendida por los distribuidores como un elemento para facilitar la suscripcién de contratos de
suministro de energia y facilitar asi el desarrollo de proyectos de geéeraléctrica a futuro.

En cuanto a la reserva, esta es como se ha indicado promovida utilizando por igual a la demanda
regulada y no regulada.

Las empresas de distribuci@ encuentran obligadas a tener disposicion permangrde
suministro de energiagra satifacer a sus clientes regulados y debesascribir Contratos de
Suministro producto de las licitaciones que el regulador (ANEEL) cogrcdomaluce la CCEE. La
atencion de los crecimientos previstos de la demanda se realiza a través de enevgragnte

de nuevas instalaciones de generacion eléctrica, a través de Licitaciones de Energia Nueva, que

Z3E| total de la demanda regulada. Las distribuidoras deben estar contratadas al 100% todo el tiempo. La
verificacion del requisito de 100% de contratacidén es hechaosk a través de una media mévil de los
ultimos 12 meses del afio calgario anterior. Se compara la cantidad de energia consumida a lo largo de
los ultimos 12 meses (MWh) con la cantidad de contratos a lo largo de ese mismo periodo. Si hubo més
consumo que contratos, la distribuidora sufre una penalizacion. Si hay mastosnfue consumo, se

puede llevar a la tarifa hasta 3% de sobrecontratacion.
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promueva la expansion del parque generadas licitaciones por energia nueva son por plazos
contractuales de entre 15 y 30 afios

El agente vendedan una licitacion de energia nueva es un proyecto y no una empresa con un
portafolio de activoguna empresa puede participar con mas de un proyeoéno cada uno
hace ofertas en separado).

A continuacion, algunas caracteristicas que de las licitacjmaresdistribuidoras en Brasil:

El planificador EPE (Empresa de Pesquisa Energética) determina la energia firme que cada
agente puede ofrecer como maximo.

El tipo de licitacion y la modalidad contractual es decidida por el Ministerio de Minas y Energia
(MME), pudiendo establecer diferentes reglas en cada proceso de licitacibn. También
establece los plazos contractuaits

Las modalidades contractualde compra de energison
i. Contratos por cantidagcompraRS Sy SNANIF O0OY a2y OzaeldNI G2 a

payt = R2YRS St 02 Y uiitariédip Nor lakendrgia conffataddrt esteNJ

tipo de contrato todos los costos variables de generacion y los ganancias o pérdidas
financieras (riesgos hidroldgicos) referentes a la operacién energética ideegmn
asignados a los agentes generadores: el generador es responsable de suministrar una
determinada cantidad de energia en cambio de un pago fijo, y si no produce esa
cantidad debe comprarla en el mercado de corto plazo

Pl
w»

El precio de lo contrato debe maunerar todos los costos de inversion, costos fijos y
costos variables (combustible, O&M, compra de energia en lo mercado spot). Este
modelo se aplica por lo general a las centrales hidroeléctricas.

ii. Contratos por disponibilid&él(opcion de compra de enedi son contratos en que el
consumidor paga una cantidad fijaensualy reembolsaa la planta por sus costes
operacionales variables cuando despachada o el consumidor carga con los costos de la
energia en el mercado mayorista, en caso contrario. En este eh pago fijo debe
remunerar solamente la inversion y los costos fijga otras palabras, el contrato es
Fyt 232 | dzyl 2LIOAsy RS O2YLINI RS SySNANIY
YSNOIFR2 &LIRGéX tAYAGEYR2 | f elLdds®akigbled®S O2 Y LIN
operacién del generador. Cuando la opcidén se ejerce (precio spot superior al costo
variable), la distribuidora resarce el costo variable al agente generador. Con eso, los

24 Por ejemplo, en el 2018 establecio6:
A 30 afios para hidroeléctricas
A 25 afios para turbo vapor, biomasa y carbon.
A 25 afios para gas natural (con una exigencia de 15 afios de comiustibl
A 20 afios para la edlica

25 Hasta la fecha los contratos de energia nueva producida por plantas termoeléctricas son contratos por
disponibilidad (opciones). En esos contratos, los precios tienen dos componentes: una componente fija,
expresada en R$/anoug se paga todo afio con periodicidad mensual, y una componente variable de
energia, expresada en R$/MWh, que remunera la energia efectivamente producida por la planta cuando
la parte flexible de esta es solicitada a generar por el operador del sistema. WWadde estas
componentes del precio tiene, a su vez, dos subcomponentes: a subcomponente del combustible y a
subcomponente de los demas costos
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riesgos hidrologicos son asignados a las distribuidoras, qupueden transferir a la
tarifa del consumidor final.

El valor del costo variable ofrecido debe ser el mismo que se utilice en el despacho,
incluyéndose ademas ciertas obligaciones de desempefio para asegurar la
disponibilidad de la unidad contratada.

1.1.3.4 Panana

En el aflo 1995, mediante la Le$,6seintrodujo la participacion del sector privado en el
subsector generacion eléctrica, pero de manera parcial. Con la Ley 26 de 1996 se cre6 el Ente
Regulador de los Servicios Publicos de Agua, Electricidad y Telecomunicaciones (ERSP, hoy
ASEPY, y con la Ley 6 de 189, se dictd el Marco Regulatorio e Institucional para la Prestacion

del Servicio Publico de Electricidad, a través de la cual se logré la reestructuracion del sector
eléctrico.

Lo generadores estan obligados a ofrecer su potencia firme y energia enolesgs de
licitacion para el suministro de potencia y/o energia que conduzca ETESA como condicién para
participar del mercado spot. Los Grandes Clientes (usuarios no regulados) pueden optar por
participar del mercado spot.

Al mercado de contratos correspden las compras o0 ventas de energia y/o potencia, entre
generadores, distribuidores y grandes clientes. De acusndeldisefio del modelo de mercado
panamefioJas distribuidoras deben contratar la cobertura del 100% de la demanda de energia
de sus clietes regulados y el 100% de la demanda de potencia de sus clientes regulados y
Grandes ({entes en su concesigrn tantolosGrandes Clientes conectados a directamente a la
red de transmision deben contratar el 10086¢ su demandale potencia pudiendo adqur en

el mercado de potencia de corto plazo la potencia faltante

Las Reglas Comerciales para el Mercado Mayorista de electricidad establecen que los
generadores no pueden vender mas potencia que la potencia firme propia o la adquirida de
terceros. La Rencia Firmees la potencia quenacentral puede garantizar a entregar durante

el periodo de maximo requerimiento previsto para el sistema con una determinada probabilidad
de excedencia, dado el régimen hidrolégico (periodos secos) o de vientos deré. cent

Las Reglas Comerciales para el Mercado Mayorista de electricidad establecen que los
generadores no pueden vender mas potencia que la potencia firme propia o la adquirida de
terceros. La Potencia Firme laspotencia quainacentral puede garantizarentregar durante

el periodo de maximo requerimiento previsto para el sistema con una determinada probabilidad
de excedencia, dado el régimen hidroldgico (periodos secos) o de vientos de la déntral.

26 | ey 6 de 9 de febrero de 1995, "Por la cual se modifica el Decreto de Gabinete 235 de 30 de julio de
1969,que subroga la Ley 37 de 31 de enero de 1961, Orgénica del Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacion®.

27 A partir del 24 de abril de 2006, el Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP) pasé a ser la
Autoridad Nacional de los Servicios Peiii (ASEP).

1S ¢ RS o RS TSONBNR RS wmohpptrI dal NO2 wS3dz I {2 NR;
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transmision, distribucion y comercializacidb® energia eléctrica, destinadas a la prestacion del servicio
publico de electricidad, asi como las actividades normativas y de coordinacion consistentes en la
planificacion de la expansion, operacion integrada del sistema interconectado nacional, degulaci
econdmica y fiscalizacion. Esta ley se encuentra reglamentada por el Decreto Ejecutivo 22 de 19 de

junio de 1998.
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periodo de maximo requerimiento se corresponde tashoras pico del sistema que van de 9
de la mafiana a 5 de la tarde, exceptuando sabados, domingos y dias feriados.

En consecuencia, el modelo de provision de suficiencia en el caso panamefio es del tipo
descentralizado y sustentado en el concepto de potefigiae; no obstante, como se explica a
continuacion, se utiliza la demanda sujeta a regulacion de precios atendida por los distribuidores
como un elemento para facilitar la suscripcion de contratos de suministro y facilitar asi el
desarrollo de proyectosedgeneracion eléctrica a futuro.

Las Reglas de Compra tienen como objeto regular la contratacion de potencia por parte de las
empresas Distribuidoras para sus clientes finales (clientes regulaGsngesCientes que

estén vinculados a sus redes distitidn o que se vinculen de estas y se conecten directamente

al Sistema de Transmision); asi como la contratacion de energia para sus clientes regulados.

Las caracteristicas de las licitaciones eléctricas en Panama son:

w Los distribuidores no podran utilizau generacion propia directamente, sino que deben
ofrecerla en las licitaciones como cualquier otro generador, para ello su generacion tiene
acceso al mercado de corto plazo.

w No se permite la participacion de agentes con conflicto de interés, entendios: c
- Presentan dos ofertas en un mismo rengfsiendo una de ellas no opcional.

- Si el activo de generacion nuevo esta bajo control de quien controla a la distribuidora.
- Si el generador dispone de informacion que es relevante para que los demas
generadores formulen su oferta.

w La responsabilidad en cuanto a la ejecucidn del Acto de Concurrencia para la contratacion
de la compra de potencia y/o energia, la preparacion de los pliegos, la convocatoria, la
evaluacion y adjudicacién de los contratasrresponde a ETESA, quien debera asegurarse
de que los contratos resultantes atiendan Unicamente a factores de economia, eficiencia y
garantia de suministro. Los pliegos de la licitacion deben ser aprobados previamente por el
regulador ASEP.

w Las licitacioas de largo plazoonsiderarplazos contractuales de hasta 15 afios.

w Las empresas de distribucion eléctrica son responsables de mantener actualizados los
requerimientos de potencia y energia de los Clientes Finales (libres y regulados) en su
respectiva zonae concesion e informar oportunamente a ETESA para que esta pueda, en
su hombre, hacer las convocatorias pertinentes a los Actos de Concurrencia, de forma que
se garantice el suministro a la demanda en su zona de concesion.

w Los productos que se contratan las licitaciones son suministro €ieergia ysuministro de
potencia firme pudiendo realizarse ofertas de manera individual o de manera conjunta. En
ese sentido, las ofertas pueden ser
- Ofertas de sélo potencifirme: La oferta se presentara ya sea @om cargo mensual

Gnico o un cargo mensual variable anualmente.
- Ofertas de s6lo energia: La oferta presentard un cargo Unico o variable anualmente por
la energia.

29 Renglén debe entenderse como blogue de demanda de energia (potencia equivalente), potencia
(firme) o potencia (firme) y energia (poteacéquivalente), segin se definan en las bases de la
licitacion.
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- Ofertas de potencia firme y energia: La oferta presentara por separado, por toda la
duraciondel contrato, un cargo mensual Unico o un cargo mensual variable anualmente
por unidad de potencia y un cargo unico o variable anualmente por energia.

1.1.4 Propuesta de modificacién

En el Perd, loproyectosde generacion eléctrichasados en REiRnen un lmitado acceso al
mercado eléctrico peruano, debido a que a la fecha no encuentran posibilidad de comercializar
su energia mediante la suscripciébn de contratos de suministro de energia que puedan
complementar los ingresos que les genere su actuacion eemddo Mayorista de Electricidad,

si es que no disponen de Potencia FirBsto, por cuanto como se ha explicado en el apartado
1.1.2.3en Peru existe la practicastablecida mediante Resoluciones de Osinergmin en el caso
del suministro de usuarios regulados, de contratar de manera atada el suministro de potencia y
el suministro de energia.

De este modo, a la fecha este tipo de proyectos solo se han desarrollatiangeel mecanismo

de promocién via Tarifas Feedderivadas de las subastas requeridas por el MINEM bajo el
marco legal del DL 1002 y el Reglamento RER. La aplicacion de este marco legal genera los
siguientes efectos:

i) La recepcion de una tarifeeedin limita notablemente los incentivos que tiene todo
generador para actuar como comercializador de energia, debido a que se vuelve
insensible a los precios del mercado eléctrico y a que no debe competir con otros
agentes una vez suscrito el contrato que guiza la tarifa Feedh.

i) Cuando el precio esperado del Mercado de Corto Plazo es menor que el precio
medio de produccion del generador RER, se debe recargar la tarifa de transmision
eléctrica mediante la denominada Prima RER.

iii) Cuando la Prima RER es digafiva genera incentivos para que otros agentes se
apropien del recargo y no lo trasladen a los generadores RER. Ello se logra
principalmente, mediante autogeneracitn

iv) Aquellos usuarios que no se encuentran en capacidad de realizar las inversiones
necesarias para autogenerar electricidad terminan cargando con el costo de las
Primas RER, lo que las encarece y a la vez refuerza el incentivo para realizar
autogeneracién de electricidad.

En particular, si bien el mecanismo de tarifas Fieefdie inicialmente utilizado a nivel mundial

para promover la adopcion de generacion con fuentes no convencionales (RER), debido a que
las mismas se encontraban en etapas de desarrollo, a la fecha algunas de éstas (en particular la
fotovoltaica y la edlica) seonsideran tecnologias maduras que se encuentran en condiciones

de competir con las tecnologias de generacidon convencionales y en consecuencia ya no
requieren de un trato diferenciado. En ese sentido, es relevante que se eliminen las barreras de
acceso queudieran limitar que las tecnologias RER maduras puedan competir directamente en
el mercado eléctrico peruano; asi mismo, es deseable que estas tecnologias contribuyan en
brindar los otros servicios que requiera el operador del sistema (COES).

Al respecto,la practica contractual aplicada en el sistema eléctrico peruano resulta inusual
comparada con los otros mercados revisados que incluyen pagos por capacidad y cuya filosofia

30Ver Anex@ del presente informe, en el cual se explica con detloblema de la autogeneracion y
los peajes de transmision, incluyendo el cargo RER.
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basica de aseguramiento de suministro se basa en un mecanismo descentralizaécjres
promovido a través de obligaciones de contratar potencia firme de parte los usuarios eléctricos.
Asi, como muestra el Cuadtoal ser la potencia firme un producto distinto de la energia, este
se puede contratar de manera independiente del suminise energia.

Cuadrol - Medidas regulatorias respecto a lzontratacion de suministro

Chile Brasil Panama México
Garantia de . Subastas de Pago de Pago de
. Pago de Potencit . :
suministro Reserva Potencia Potencia
Limita contratacion Limita Limita
Potencia ) contratacion de  contratacién de
. de potencia de . . ;
Firme No aplica potencia de potencia de
generadores
generadores generadores
I - Limita Limita
Limita contratacion - iy
E . . contratacion de contratacion de
nergia de energia de . - s
. energia de energia de
Firme generadores

generadores generadores

Obligacion J00 BT 100% energia 100% potencia

de 100% potencia . . 100% potencia
. . firme. firme
contratacion firme
usuarios
. . 1. Energia
1. Energia por 1. Energia (expresada 1.Energia
Contratos Ve (EOTRITDY en 2 Po'tencia Fi.rme
de 2. Potencia Firme opcion de . ) ificad '
.. h d potencia). 3. Certificados
Suministro eh noras de compra). 2. Potencia Energia Limpia
punta. 2. Reserva. ' Firme

*Elaboracion propia

En razén a lo expuesto, resulta necesario precisar que los productos energia y pfiterecia

gue el marco regulatorio peruano establece se comercializan en el mercado eléctrico, pueden
ser contratados de proveedores distintos, y no necesariamente atados. Asimismo, con la
finalidad de garantizar una adecuada seguridad de suministro, aun wmténcremento
significativo de generacion variable RER, es necesario precisar que existe obligacion de parte de
los distribuidores y usuarios libres tener garantizada la potencia firme requerida por el sistema
durante las horas de punta establecidas pdviENEM.

Asimismaq es relevanteguelas definiciones para el célculo de la Potencia Firme sean acordes a
lo establecido en las definiciones de la LCE.

Para ello se propone modificar los siguientes dispositivos normativos del RLCE:

OArticulo 102: Cadaintegrante-del-COEBeneradordebera estar en condiciones

de satisfacer en cada afio calendario la demanda de energia que tenga contratada
con sus usuarios, con energia firme propiay, la que tuviera contratada con terceros,
pertenezcan o no al COESscontratos de energia firme con terceros seran
informados al COES y a Osinergmin a mas tardar a los 10 dias de suscritos.

La demanda anual de cada integrante del COES esta determinada por la suma de la

energia comprometida con sus propios usuarios y cars étitegrantes del COES.
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Esta demanda considerara el porcentaje de pérdidas de transmision que establezca
el Estatuto.

La venta de energia por bloques horarios a las cuales se obliga como maximo el
Generador con su cliente en cada Intervalo de Mercado & e refiere el
Reglamento del Mercado Mayorista de Electricidad esqpresaréen potencia. Se
debera indicar si la potencia implica urgotencia fijao unapotencia variable En
ningun caso se entendera que las potencéociadas a cadhloque soncompras

de Potencia Firme.

En los consumos que fueran abastecidos simultineamente por dos o mas
generadores, el COES debera verificar que la energia total abastecida sea efectuada
manteniendo-mensualmentela-misAen proporcionde las potencias contratadas

para @da uno de los suministradokresteniendo laspotencias fijasprioridad
respecto de lagpotencias variablesQuien tuviera un contrato diferente, debera
adecuarlo a lo prescrito en el presente articulo.

Cada integrante debera informar al COES, su demdadanergiacomprometida
para el siguiente afio calendario, antes del 31 de octubre de afio anterior,
acompafando la documentacion que sefiale el Estatuto.

Esta verificacion se efectuara antes del 30 de noviembre de cada afio, y se
comunicara a todos los integntes.

Articulo 103- La Energia Firme de un integrante del COES, seré calculada cada afio,
tomando en cuenta lo siguiente:

a) Aportes de energia de las centrales hidroeléctricas, considerando el despacho de
las unidades para caudales naturales mensuales con una probabilidad de
excedencia de}8%95%y los periodos de indisponibilidad programada y fortuita

de las unidades.

b) Aportes de energia de las centrales termoeléctricas, considerando la
indisponibilidad programada y fortuita de las unidades.

c) Aportes de energia de centrales RER.

En caso que la suma Total de la Energia Firme de todos los integrantes sea inferior
al consumo previsto de energia del afio en evaluacion se procedera a disminuir, en
forma secuencial, la probabilidad de excedencia hidraulica y los factores de
indisponibilidad hasta igualar dicho consumo.

El COES propondrahdisterio Osinergminel procedinento para determinar las
energias firmes de las centrales generadoras segun los criterios contenidos en el
presente Articulo.

Artlculo 104- Papa-eada-genemder—eLGOESAenﬁeaﬁa-qeé%uma-de—swenergla

El COES verificara que los Usuarios Libres suministrados por Generadores y los
Distribuidores, para sus Usuarios, tengan contratada Potencia Firme por la
totalidad de su demandale potenciadurante las horas de punta que establezca
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el Ministerio de acuerdo con el articulo 110° del Reglamento. Esta maxima
demanda sera la esperada para el afio siguiente y considerara el porcentaje de
pérdidas de transmision que establezcakdtatuto. Los &lores de Potencia Firme
pactados se consideran compromisos de potencia

Esta verificacion se efectuar4 antes del 30 de noviembre de cada afio, y se
comunicara a todos los integrantes.

Aquellos que no cumplan la condicion sefialada, deberdn corregir asiai&n
antes del 31 de diciembre.

El COES propondra al Osinergmin el procedimiemoespondientee

Complementariamente a estas adecuaciones reglamentarias, seria necesario que Osinergmin
modifique sus procedimientos vinculados a la contrataciénsdministro de energia y de
potencia firme destinada usuarios regulados, asi como requerir al COES la adecuacion de sus
procedimientos que regulan las transferencias de potencia y energia.

Adicionalmente, resulta relevante a mediano plazo, devolver ab plgpotencia firme en las
transferencias del COES, la naturaleza de corto plazo que supone reflejar los escenarios de
escasez en el precio de capacidad, de modo que se incentive tanto a los generadores eléctricos,
como a los distribuidores y usuarios ébra suscribir contratos de suministro de Potencia Firme
para atender al riesgo del precio de la Potencia Firme en el corto plazo; dicho precio se debe
limitar a representar el costo de proveer una unidad de potencia firme exclusivamente, por lo
que debe etirarse el mismo el factor por margen de reserva hoy en dia utilizado.
Complementariamente debe asegurarse doerecaudado para pagar potencia sea utilizado
para remunerar el producto potencia, y no otros productos como la energia genasidasmo.

Paa ello sugerimos se modifique los articulos 104°,111°,112° y 126° del RLCE segun lo siguiente:

OArticulo 104- Raracada-generador—elCOESverficaraguela-sumade-su-energia

;.

s
»

El COES verificara que los Usuarios Libres suministrados por Generadores y los
Distribuidores, para sus Usuarios, tengan contratada Potencia Firme por la
totalidad de su demandale potenciadurante las horas de pua que establezca

el Ministerio de acuerdo con el articulo 110° del Reglamento. Esta maxima
demanda sera la esperada para el afio siguiente y considerara el porcentaje de
pérdidas de transmisién que establezca el Estatytel Margen de Reserva que
estableza el Ministeria Los valores de Potencia Firme pactados se consideran
compromisos de potencia

Esta verificacion se efectuard antes del 30 de noviembre de cada afio, y se
comunicara a todos los integrantes.

Aquellos que no cumplan la condicién sefialaddyedan corregir esta situacion
antes del 31 de diciembre.

El COES propondra al Osinergmin el procedimieuisespondiente
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Articulo 111- La Potencia Consumida por los clientes de cada generador, en la hora
de Maxima DemandaVlensual, es una compra de potga al sistema que
constituye un Egreso por Compra de Potencia atribuilgjeragrador.

a) Para determinar el Egreso por Compra de Potencia de cada generador se seguira
el siguiente procedimiento:

I) Se determina la Maxima Demanda Mensual del sisteléetrico, en el intervalo
de 15 minutos de mayatemanda en el mes, pudiendo utilizarse para efectos del
calculo la potencia media de la energia integrada en dicteovalo;

I1) Para el intervalo de punta del mes, se determina la Demanda Coincideose de |
clientes atribuibles a cadgenerador en cada barra definida por el COES. La suma
de las Demandas Coincidentes de los clientes es igualV@xana Demanda
Mensual del sistema eléctrico;

I11) Se determina el Precio de Compra de Potencia en cada bada s requiera.
Dicho precio sera igual pfoducto del Precio de Potencia en Barra, sin incluir los
peajes—multiplicado—por—el—complemento—del factor—por—tncentive—a- la

: igual

IV) El Egreso por Compra de Potencia para un generador serd igual a la suma de los
productos de la Demandaoincidente de cada uno de sus clientes, definida en el
literal aHl) incrementada con eMargen de Reserva establecido por el Ministerio

por el Precio de Compra de Potencia respedti&tinido en el literal ajll); mas el

Saldo por Peaje de Conexién definido en el Articulo 137 del Reglamento;

V) Los generadores que abastecen a un clientermma simultanea, asumiran el
costo por la compra de potengiara su cliente en proporciéon a su compromiso de
potencia;

VI) El Egreso por Compra de Potencia al sistema es igual a la suma de los egresos
por compra de potencia de Igeneradores.

b) El Ingeso Disponible para el Pago de la Potencia entre generadores integrantes
del COES seré igual al Egrpeo Compra de Potencia, definido en el litera/g)y

se considerara como Ingreso Garantizado por Potencia Firme requerido por el
Sistema
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El COES propondréhinisterie Osinergminlos procedimientos necesarios para la
aplicacion del presente Articulo.

Articulo 112: Los Ingresos Garantizados por Potencia Firme requerida por el
Sistema de cada unidad o central generadora sera determinado segun los siguientes
criterios y procedimiens:

a) Procedimiento de determinacion de los Ingresos Garantizados por Potencia
Firme:

I) Se determina la Maxima Demanda Mensual del sistema eléctrico en la hora de
punta del mes, segun lo definida el literal a)) del Articulo 111 del Reglamento.
Paradicha hora se determina la Demanda en cada barra definideep@OES,
coincidente con la Maxima Demanda Mensual.

que la

ma alila' ictam Vi

- s as-dondeta—Maxdma-E =Ta Re /2 FAenor o
igbala—ta—Rotencia—Efectiva—totala La Potencia Firme Remunerable sera
determinada mediante aiguiente procedimiento:

1) Se determina la Potencia Disponible deaaatidad generadora como el cociente

de su Potencia Firmdefinida en el Articulo 110 del Reglamento, entre el factor de
Reserva Firme.

2) Se efectla el despacho econdmico de potencia de las unidades de generacion,
mediante un flujo de cargéptimo para & hora de punta del mes, considerando: i)
como potencia de la unidad, su Potencia Disponible; ii) cooeto variable, el
definido por el COES para la optimizaciéon de los despachos de energia; y iii) como
demanda, ldbemanda Coincidente definida en elrbitea)|). Las potencias de cada
unidad generadora resultantes del despagwonémico de potencia, se denomina
Potencia Disponible Despachada.

3) La Potencia Firme Remunerable es igual a la Potencia Disponible Despachada por
el factor de Reserva Firme.

I11) Se determina el Precio de Potencia Garantizado en cada una de las barras donde
se requiera. Dicho precé®ra igual al producto del Precio de Potencia en Barra, sin
incluir los peajes, multiplicado por el factor de ajusté ldgreso Garantizado.
Inidalmente el factor de ajuste del Ingreso Garantizado sera igual a 1.0, y
posteriormente seré&valuado segun el literal &)) siguiente.

IV) Se determina el Ingreso Garantizado Preliminar de cada unidad generadora,
multiplicando el Precio deotencia Garanzado por la Potencia Firme Remunerable

de la unidad. El Ingreso Garantizado Preliminar Totageal a la suma de los
Ingresos Garantizados Preliminares de todas las unidades generadoras.
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V) El factor de ajuste del Ingreso Garantizado sera igual alntediel Ingreso
Garantizado por Potencia Firmequerida por el Sistema, definido en el litérpd)
) del Articulo 111 del Reglamento, entre el Ingreso GarantiRaeliminar Total.

VI) El Ingreso Garantizado de cada unidad generadora, sera iguabalqo de su
Ingreso Garantizado Prelimindefinido en el literal a)V), por el factor de ajuste
del Ingreso Garantizado definido en el literalVd)

VII) El Ingreso Garantizado de cada generador sera igual a la suma de los Ingresos
Garantizados de susiidadegyeneradoras.

0 X0

d) La Reserva FirmelMargen-de-ResenraFinyeel factor de Reserva Firme seran

determinados segun slguiente procedimiento:

I) Se ubican las potencias efectivas de las unidades de generacion en orden creciente
de sus costogariables deproduccion, considerando de ser el caso lo dispuesto en
el numerahj V) siguiente;

H#11) Se determina la Potencia Firme Colocada como la suma de las potencias firmes

de las unidades senaladas ehnumeral anterlqpeens@e;ande—pa#a—la—%ma

N 1ll) La Reserva Firme es igual a la Potencia Firme Colocada a que se refiere el
literal H) que antecede menos Maxima Demanda. El Margen de Reserva Firme es
igual a la Reserva Firme entre la Maxima Demanda. El fact®ederva Firme es

igual al Margen de Reserva Firme mas uno (1.0);

¥ 1V) En el caso que algunas de las unidades generadoras hayan sido excluidas de
la remuneracion por potenciirme por efecto deprocedimiento descrito en el
literal a}1)-2) del presente articulo, se debera recalcular el fact®rekerva Firme.

e) El Margen de Reserva para cada sistema eléctrico, sera fijado por el Ministerio
cada 4 afios 0 en el momento que ocurra un cambio sasthen la oferta o
demanda eléctrica. Para fijar el Margen de Reserva se debera considerar criterios
de seguridad, confiabilidad y economia en el abastecimiento de la demanda
eléctrica a nivel de alta y muy alta tension.

Articulo 126- La Anualidad de llnversidon a que se refiere el inciso €) del Articulo
47 de la Ley, asi comoRylecio Basico de la Potencia a que se refiere el inciso f) del
Articulo 47 de la Ley, seran determinados segun sigsientes criterios y
procedimientos:

a) Procedimiento pardeterminar el Precio Bésico de la Potencia:

I) Se determine la Anualidad de la Inversion a que se refiere el inciso e) del Articulo
47 de la Ley, conforme al litetg)l del presente articulo. Dicha Anualidad se expresa

como costo unitario de capacidad estéar;
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II) Se determine el Costo Fijo anual de Operacion y Mantenimiento estandar,
considerando la distribucién de logstos comunes entre todas las unidades de la
central. Dicho Costo se expresa como costo unitario de capastiatiar;

I11) El Costo d€éapacidad por unidad de potencia estandar, es igual a la suma de los
costos unitarios estandarede la Anualidad de la Inversién mas la Operacion y
Mantenimiento definidos en los numerales 1) y Il) que anteceden;

IV) El Costo de Capacidad por unidad deepait efectiva, es igual al Costo de
Capacidad por unidad de poten@standar por el factor de ubicacién. El factor de
ubicacion es igual al cociente de la potencia estandar entre la potefedtiva de

la unidad;

V) Se determinales el factores que tomes en cuenta la Tasa de Indisponibilidad

Fortuita de la unidag-el-Margen-de-Reserva-Finme-Objetivo-del-sisteyna

VI) El Precio Basico de la Potencia es igual al Costo definido en el numeratllVV) por
lesfactoresdefinidcs en elnumeral V) quanteceden;

b) Procedimiento para determinar la Anualidad de la Inversion:

I) La Anualidad de la Inversion es igual al producto de la Inversién por el factor de
recuperacion de capital obtenidmn la Tasa de Actualizacion fijada en el Articulo
79 de la Leyy una vida util de 20 afios para el equipo de Generaciin30 afios

para el equipo de Conexion.

I1) EI monto de la Inversion sera determinado considerando:

1) El costo del equipo que involucre su precio, el flete, los seguros y todos los
derechos de ingrtacion que le searaplicables (equivalente a valor DDP de
INCOTERMS); y,

2) El costo de instalacion y conexién al sistema.

I1l) Para el calculo se consideraran los tributos aplicables que no generen crédito
fiscal.

¢) La Comision fijara cada 4 afios lad de Indisponibilidad Fortuita de la unidad

de puntay-el-Margen-de-ReservatFirme-Objetivo-del-sisterda acuerdo a los

criterios de eficiencia econémica y seguridad contenidos leeylg el Reglamento.

La Comision definira los procedimientos necesg@na la aplicacion del presente
articula¢

A largo plazo, el mecanismo de subastas por capacidadRéglamento que Incentiva el
Incremento de la Capacidad de Generacién Eléatiedéera conciliarse con los mecanismos de
aseguramiento de potencia firme contenidos en la LCE. Es decir, debe procurarse que los costos
asociados a la provision de potencia firme sean asumidos por los distribuidores y usuarios libres
de acuerdo con sushtigaciones de potencia firme, y no cargarse a los peajes de transmision
como ordena le Ley 29970. De manera similar ocurre, en el caso de la capacidad adquirida via el
Reglamento de Capacidad de Generacion, por lo que se prafngar sin efecto el artiulo

1° del Decreto Supremo N° O2D10EMy el Reglamento que Incentiva el Incremento de la
Capacidad de Generacion Eléctrica
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Asimismo, debiera quedar claro que la potencia firme es un producto que se requiere garantizar
en aquellos periodos en que ektma eléctrico se encuentra sometido a mayor riesgo de
desabastecimiento (lo que la LCE ha venido a denominar horas de punta del sistema), las cuales
pueden o no coincidir con las horas de mayor demanda de electricidad.

Proponemos entonces que se modifggla Ley 28832, incorporando un nuevo articulo con la
finalidad de establecer un mecanismo de verificacion de contratacién de obligaciones de
potencia firme a futuro y de aseguramiento de potencia firme no contratada mediante la
realizacion de subastas @acontratar potencia firme de manera similar a los contratos de
suministro de energia destinados a los Usuarios Regulados. Estos contratos se suscribirian con
los agentes que requieran suministro de potencia firme a los precios resultantes de la ligitacion

y los generadores beneficiarios de los contratos participarian como cualquier otro generador de
las transferencias de potencia sin necesidad de recargar los peajes de transmision.

! NJi N O@kfigaciones de Potencia Firme

32.1 Los Distribuidores estaobligados a garantizar su maxima demanda de las
horas puntaasociada a sus Usuarios Regulados, incrementada por el Margen de
Reserva que determine el Ministerimediante contratosde Potencia Firme.

32.2 Los Usuarios Libres estan obligados a garanteamaxima demanda de las
horas puntg incrementada por el Margen de Reserva que determine el
Ministerio, mediante contratosde Potencia Firme.

32.3 Los Distribuidores y Usuarios Libres proporcionaran sus proyecciones de
demanda de potencia firme y de ergia para los préximos diez afios conforme lo
establezca Osinergmin. Asimismo, proporcionaran a Osinergmin los contratos de
Potencia Firme a mas tardar a los 10 dias de suscritos.

32.3 AnualmenteOsinergminidentificara a los Distribuidores y Usuarios Libres
con requerimientos de Potencia Firme no cubiertos por contratos para los
préximos 10 afios y solicitara al COES, de considerarlo conveniente, el inicio de un
proceso de licitacion para efectos de contratar la totalidad o parte de dichos
requerimientos de auerdo con las bases y modelo de contrato aprobado por
Osinergmin. Los Distribuidores y Usuarios Libres estan obligados a suscribir los
contratos que se originen de la licitacion.

32.4 Con una periodicidad no menor de cuatro afios el Ministerio de Engrgia
aAyla Sadlrof SOSNY fFra K2Nra RS Lildzyal @& Sf

1.2 PROMOCION OBEENERACIARER

1.2.1 Mecanismos de promocion

Los insrumentos que sualmente se han utilizado y en consecuencia elegido en diferentes
paises como mecanismo de politicas de apoyo anasgéas renovables responde al nivel de
madurez de cada tecnologia. Por tanto, los describiremos a continuacién para lograr entender
en qué consiste cada uno de ellos:

1.2.1.1 Feedin Tariffs
Es el mecanismo de promocion mas bésico, puesto que consiste en asdquapietario del
proyecto de generacion con un precio firme por su energia producida, ya que con ello se le aisla
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de los riesgos de precio del mercado eléctrico mayorista, riesgo al que se encuentran expuestos
los generadores que no acceden a la taf&edin. De esta manera, al reducir el riesgo del
precio, se espera que se mejoren las condiciones de entrada para nuevos agentes,
permitiéndoles reducir el costo de capital necesario para llevar adelante la inversion.

Inicialmente, el precio firme usualmte era determinado segun tamafios y tipos de tecnologia
por la agencia reguladora, el cual no era objeto de revisiones; no obstante, en la actualidad se
viene optando por realizar revisiones periddicas, lo que puede eventualmente generar un riesgo
regulataio suficientemente alto para eliminar el beneficio del bajo costo de capital que este
modelo remunerativo buscaba.

Es asi que, el mayor problema identificado se encuentra justamente en que al no percibir los
riesgos del mercado, se limita el desarrolldaliquidez del mismo, dado que estos generadores

no tienen interés en comercializar su energia activamente al gozar en cierto modo un ingreso
asegurado e independiente de su desempefio en el mercado; esto Ultimo resulta en situaciones
que dificultan la opratividad normal del mercado eléctrico, debido a que al incrementarse la
participacion de estas tecnologias, los precios del mercado tienden a disminuir afectando a los
generadores convencionales, pudiendo conducir eventualmente a su retiro con la cenisecu
afectacion a la seguridad de suministro.

Complementariamente, otra dificultad se encuentra para fijar el valor de la tarifa, asi como en
la metodologia para su revision, aunque pueden utilizarse mecanismos competitivos de subastas
para promover que seel generador quien revele el nivel de fadadque realmente requiere.

Asimismo, este mecanismo puede limitar la busqueda de eficiencias de escala en los
generadores, debido a que, al establecerse la prima en funcion de tamafos de instalacion, se
incentiva aquellos que resulten mas rentables para el generador y no para el usuario eléctrico.

Por lo expuesto, en la actualidad el mecanismo de incentivosikRekatiff se viene dejando de

lado, ademas se recomienda s6lo se mantenga en casos especialefpapriante para el
soporte de generacion a pequefia escala, para la cual, las condiciones de entorno les impidan
participar eficientemente del mercado eléctrico mayorista, por ejemplo, en los pequefios
consumidores residenciales.

1.2.1.2 Feedin Premiums

Son una softicacion de las tarifas fedd. Varian con el valor del precio del mercado mayorista

al que se ve expuesto el generador. La frecuencia de ajuste de estas tarifas puede variar segin
lo estime conveniente el regulador, ya sean horarias, mensuales, gtaede considerar un

piso y un techo, entre cuyos valores se ajusta la tarifa de modo que se incremente cuando el
precio total del mercado (electricidad mas carbono) disminuya, y viceversa.

Este mecanismo genera una mayor exposicion del generador al gleicinercado que una

tarifa feedin, ya que promueve a que éste sea mas activo en el mercado buscando la suscripcién
de contratos de suministro para compensar el riesgo de precio. Asimismo, promueve que se
optimice la inversién y operacién de la centrabsola base de las sefiales de precio que el
mercado genere.

Ahora bien, entendemos que las tarifas faadmplican un mayor riesgo de precio y, como

consecuencia, un posible mayor costo de capital, entonces, si la tarifa estda adecuadamente
disefiada paralecaso de proyectos de escala resultan mas beneficiosas para el sistema. Sin
embargo, la dificultad se encuentra en el disefio de la variabilidad de la tarifa, considerando no
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solo la situacion actual sino la prevision a futuro de como evolucionaran ltss obs las
tecnologias que se busca promocionar, de modo que generen en los inversionistas la suficiente
percepcion de predictibilidad sobre la evolucién futura de las primas.

Por tanto, si este tipo de tarifas se encuentran bien disefiadas, se percilirho mas
predecibles y, en consecuencia, apropiadas que los certificados de energia limpia para efectos
de promover el desarrollo de tecnologias que no estan aun con la suficiente madurez para
participar competitivamente en el mercado eléctrico sin ayudas.

1.2.1.3 Cuotas obligatorias (Certificados Verdes o Certificados de Energia Limpia)

Consiste en el establecimiento de obligaciones para los comercializadores de energia de que una
fraccion de la energia que comercializan provenga de fuentes de generacion que laviten
emision de gases de efecto invernadero (renovables y cogeneracién). Por tanto, la autoridad
regulatoria determina la cantidad de energia (equivalente en toneladas de carbono) que es
reconocido y dispone para su venta el generador beneficiario de efiteca de promocion.

A partir de esta obligacion se genera un mercado de certificados que son vendidos por el
generador al comercializador y mercados secundarios en los cuales pueden ser intercambiados
entre los comercializadores para cumplir con sugyaiiones (normalmente anuales), los cuales

son verificadas por el regulador y, si asi es definido, ser objeto de penalizaciones por
incumplimiento. De esta forma, el mercado primario puede o no estar organizado como una
bolsa paralela al mercado mayorista electricidad.

En ese sentido, si bien este tipo de mecanismo expone a los generadores a los riesgos del
mercado, incentivando su actividad en el mismo y la suscripcién de contratos de suministro, sin
embargo, se observa también que agrega un nivel elgga adicional al precio del mercado
eléctrico, es decir el precio del certificado verde, ya que si es suficientemente grande podria
constituirse en una barrera al dificultar el financiamiento a costo razonable para aquellas
empresas que no cuente con lagficientes espaldas financieras. Esto Gltimo, por otro lado,
puede aliviarse mediante la introduccion de precios minimos explicitos o la aplicacion de
penalidades por cada unidad de energia verde incumplida.

1.2.1.4 Ayudas a la Inversién

Consiste principalmenten subsidiar parte del costo de capital de la tecnologia a promocionar,
tales como subsidios directos del Estado, préstamos blandos con tasas de financiamiento
menores a las del mercado, exenciones o reducciones tributarias, etc. Usualmente, no se
subsidiael costo operativo debido a que ello puede generar decisiones de produccion
inadecuadas que no incorporan la sefial de precios del mercado.

Este tipo de mecanismos afecta directamente las arcas fiscales y, son asumidos por todos los
contribuyentes de unaegién o pais indistintamente; en ese sentido, se deben limitar a casos en
los cuales se haya probado que los beneficios exceden ampliamente el subsidio a otorgar, ya sea
como la recaudacién evitada o los fondos del presupuesto publico destinados.

1.2.1.5 Contrates de Suministro (PPA)

No se constituyen en una modalida® promocion en si comias anteriomente explicadas,

sino que consisteen un medio para ofrecer al generador un contrato de largo plazo que le
asegure al desarrollador del proyecto un flujo de isge razonablemente cierto (como
resultado de un contrato de venta de energia con un comercializador) y acorde con los plazos
tipicos de endeudamiento.
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Su uso es muy comun, sea mediante subastas, en los mercados latinoamericanos como medio
para efectivizar las obligaciones de cumplimiento de cuotas de certificados verdes (o cuotas de
energia proveniente de RER), las que originan una demanda ancla sefpzea viabilizar un

PPA ventas de energia que aseguren un flujo de efectivo adecuado para el proyecto.

Por tanto, este medio resulta efectivo en tanto los PPA suscritos sean consistentes con un
mecanismo de promocion que exponga al generador al riesguecios del mercado eléctrico
mayorista, caso contrario se convierten en una forma de t&#eadin disfrazada, aunque con

la ventaja de ser atloc para cada proyecto si el contrato se deriva de un proceso de licitacion.

1.2.2 Marco normativo

Dentro del maro normativo del sector eléctrico se han establecido normas que promueve la
actividad deGeneracién Eléctrica con Recursos Energéticos Renoyablealmente se cuenta
con un régimen promocional establecido en el DL 1Q@%, que promueve la Generacion
Eléctrica con Recursos Energéticos Renovallesa siguiente manera:

1.2.2.1 Decreto Legislativo N° 1002

ElI DL 1002 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo f2001-EM, complementan la

LCE y la Ley R8832 mediante un marco legal especial para efectopmenover la generacion

con fuentes de energia de origen renovable (R&R) mejorar la calidad de vida de la poblacion

y proteger el medio ambiente ge acuerdo con el Plan Nacional de Energias Renovables que
debe aprobar el MINEM, como parte del Plarcidaal de Energia.

Este marco normativo, conforme al articulo 3° del DL 1002, define como RER a las fuentes de
energia edlica, solar, de biomasa, de geotermia, mareomotriz y las pequefias fuentes hidraulicas
con una capacidad instalada de hasta 20 MW, atréndose respaldado también por el
Reglamento RER.

De esta forma, se declara deterés nacional y necesidad publica el desarrollo de nueva
generacion eléctrica mediante RER y estabtpeecada cinco afios el MINEM debe establecer
el porcentaje objetivo d la demanda de energia a ser abastecido por generacién renovable,
cuyo valor actualmente es de 5%

Asimismo, el citado decreto legislativo establece ciertos incentivos para la promocion y
desarrollo de los proyectos de generacion RER, siendiglogntes:

- Compra de toda la energpmoducida al precio que resulte en el mercado de corto plazo.

- Prioridad para el despacho diario de carga efectuado por el COES, para lo cual se le
considera un costo variable de produccion igual a cero.

- Prioridad pareconectarse a las redes eléctricas de transmision y distribucion del SEIN
en caso de existir capacidad en dichas redes.

- En casade ser beneficiario de un proceso de subasta convocado por el MINEM, la
compra de su energia producida a costo marginal y comgagalo, por hasta 20 afios,
por la prima que fije el Osinergmin en caso de que el costo marginal sea menor que la
tarifa resultante de las licitaciones.

La intencidonde esta normaes incentiar a los inversores en estas tecnologias y, asimismo,
establecer m mecanismo de planificacion que permita monitorear qué fuentes de energia se

31 Conforme al articulo 2° del DLQD
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deben desarrollar, de acuerdo con las necesidades de politica de EBtesiguiente cuadro
resume los aspectos generales de la promocion de renovables.

ASPECTOS GENERALES ®EUBASTAS

¢Quién conduce la subasta? A MINEM/OSINERGMIN

A MINEM cada 5 afios debe estableeeporcentaje
¢, Quién establece objetivo de objetivo en que debe participar la generacién RER e
renovable® consumo nacional de electricidad, excluyendo la de
origen hidroeléctrica.

A EI MNEM establece los requerimientos de energia

el i e objeto de subasta expresadas en MWh/afio

¢Quién define la asignacion pc A El MINEM es la autoridacompetente y lo define de
tecnologia de la energia acuerdo con el Plan Nacional de Energias Renovabl
requeridamediante subastea

A Las Tarifas que resulten adjudicadas en las subg
tendran un Plazo de vigendaia hasta20 afios.

A El plazo de vigencia steterminara en las Bases de
subasta.

¢,Cual sera la vigencia de las
tarifas RER?

A Es la tarifa que se garantiza a cada adjudicatario pc
venta de su produccion de energia, expresada en ¢
US$/kWh 6 US$/MWh.

A Sera la que resulte como consecuencia del procis
subasta de proyectos RER y es firme durante el plaz
vigencia.

¢Qué es la Tarifa de
Adjudicacién?

Ingreso garantizado recaudagor dos vias

A Por la venta de energia a costo margimageso )

A Con una primalfigreso 2 si el primero no cubria tarifa
de adjudicacion.

A La prima se paga eost (1 afio tarifario después, lueg
de la liquidacion anual).

¢,Como se paga a los
generadores RER?

Fuente: Elaboracion propia.

Ala fecha la generacion RERIo se ha desarrollado mediante el mecanismo de promocién via
las subastas requeridas por el MINEM bajo el marco leg@lde)02 y el Reglamento RE&#Ro

debido a que en la actualidad al no reconocerse potencia firme a algunas tecnologias RER
maduras(edlica y fotovoltaica) no pueden suscribir contratos de suministro que les permitan
enfrentar la incertidumbre de los costos marginales.

Al respecto, los ingresos garantizados que ofrecen las subastas realizadas en el marco del DL
1002 se constituyen eana forma de tarifa Feeih, dado que se remunera al generador por la
energia producida a la tarifa que le fue adjudicada y, en consecuencia, se le aisla del mercado
de corto plazo, eliminando su interés por suscribir contratos de suministro. Ello nontéhsta

que los contratos por la tarifa Fe@d permiten a los generadores RER suscribir contratos de
suministro, en cuyo caso pierden parte del ingreso garantizado, lo que evidencia que el
mecanismo de tarifas Fead limita los incentivos para actuar enreércado.
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Cabe sefialar, que como se ha explicado, este tipo de mecanismos no debiera utilizarse en el
caso de tecnologias RER maduras, para estos casos existen otros mecanismos que pueden
permitir su desarrollo, como son las obligaciones de cuotas y |ddicztos verdes. En
contraste, la legislacion peruana no contempla este tipo de mecanismos, pues el porcentaje
objetivo que establece el MINEM no genera obligacién alguna sobre la energia suministrada a
los usuarios finales.

1.2.3 Experiencia internacional

1.2.3.1 Chle

En Chile, las fuentes de Energias Renovables No Convencionales (en adelante, ERNC) no habrian
sido explotadas de igual forma que las Energias Renovables Convencionales debido
principalmente a los altos costos de inversion asociados, a un desconocirdéeettas en el
mercado, y a la presencia de un marco regulatorio que no habria ofrecido grandes incentivos
para su inversion.

Sin embargo, tras luego de varias modificaciones regulatorias e incluso reformatorias donde si
bien crearon una base para la eadla de los generadores ERNC al sistema chileno empero no
fue suficientemente un incentivo masivo para su inversion. Es hasta el afio 2008 que se promulga
la Ley 20.257, Ley de Energias Renovables No Convencionales, a efectos de otorgar un mayor
impulso a la inversiones en ERNC y, en consecuencia, acelerar el desarrollo del mercado
chileno.

En efecto, la citada ley estableci6 diferentes modificaciones a favor de los generadores de ERNC,
siendo las siguientes las mas destacadas:

- Establece una obligacion pdes empresas eléctricasn capacidad instalada superior a 200
MW que efectien retiros de energia desde los sistemas eléctricos el fin de
comercializarla con distribuidorasclientes finales, de certificar ante la direcciénpgajes
del Centro de Dgmcho Econdmico de CarfaDEC) que una cantidad equivalente de 10%
proviene de medios de generacion renovable no convencionalgs,sea propios o
contratados.

- Paradar mayor flexibilidad a la acreditacidn, gatade ser realizada a partir de inyecciones
de ERN@echas a sistemas eléctricos durante el afio antefisimismo, puede acreditarse
la obligacion con traspasake excedentes de una empresa a otra, inclaatre sistemas.
Igualmente, puede postergarsedhligacion con un tope de hasta un 50% po@iio,previo
aviso a la Superintendencia de Electriciddbynbustibles (SEC)

- El porcentaje por acreditar sera inicialmente de B para los afios 2010 a 2014,
aumentando progresivamenten 0,5% anual desde el afio 2015 en adeldatsta alcanzar
el 10% a 2024.

- En caso de no cumplir con la obligacién, se estahlaaemulta de 0,4 UTM (alrededor de
US$30) pocada MWh de déficit respecto de la obligacioncBso de incurrir nuevamente
en el incumplimientale la obligacion dentro de los tres affguientes, lanulta sera de 0,6
UTM por MWh de déficit.

- Laobligacién contemplada pdichaley esaplicable atodos los retiros de energia con fines
de comercializarsgja sea con distribuidoras o clientes finalasyos contratos se suscriban
a partir cel 31 de agostale 2007. Ademas, se consideraolo aquellosgeneradores
interconectados a los sistemas eléctricespués del 1 de enero de 2007.
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Por tanto, identificamos que la promocion de las ERNC es a través slstema de cuotas
transables entre emresas ya que,la ley establece que toda empresa que retire energia del
sistema deberd acreditar inyecciones provenientesERNCGequivalentes al 10% de dichos
retiros. Esta obligacion se ha implementado de manera escalonada en el tfempo

Asimismo, dich&ey permite almacenar obligaciones y excedentes por un afio calendario, y como
resultado se ha establecido un mercado de certificados verdes transados en su mayoria
bilateralmente. Los demandantes son las empresas que necesitan cumplir con sus obligaciones
de energia renovable mientras que los oferentes son las empresas que inyectan energia
renovable al sistemapor tanto, se observa que puede ser un ingreso importante para este
ultimo. En consecuencia,l encumplimiento de esta obligaciéoorresponderaal pago de
multas’,

Asimismo, el gobierno de Chile facilita las subastas por nuevos proyectos y, mediante el Centro
de Energias Renovables, subsidia hasta el 40% del costo de los estudios de factibilidad de
proyectos ERNC vy financia programas para la int@dode las tecnologias RER. Por tanto, los
generadores de ERNC tienen garantias para el acceso a las redes eléctricas, asi como la no
discriminacién durante el proceso de subastas de energia y en la firma de acuerdo PPA.
Finalmente, existen subastas poloues horarios, en las cuales los generadores de ERNC
pueden competir para suministrar electricidad en algunas horas del dia, lo que ha posibilitado
gue diversas tecnologias, como la solar, puedan competir con las tecnologias convencionales en
las subasts.

Por otro lado, en Chile no cuenta con incentivos tributarios o subsidios para las instalaciones
solares, empero si brindan subsidios al desarrollo de estudios de factibilidad para la
implementacién de proyectos de electrificacion rural, dondgadierno invierte directamente

en proyectos de ERNC en el marco de su estrategia de electrificacion rural. Por ultimo,
establecieron un impuesto al carbottgue contribuye de manera indirecta a incentivar que los
generadores reduzcan sus emisiones de gasegaminantes.

1.2.3.2 México

En México, esviene desarrollandtas Subastas de Energi@largo y mediano plazo, asi como el
mercado de Certificados de Energias Limpias (Chir&) mecanismefundamentaks para la
promocion de la inversidan fuentes de energiimpia, entre ellas las renovables

Lassubastas en generalpermiten a los potenciales inversionistas financiar sus inversiones a
través de contratos de venta de energia, a partir de un concurso publico que busca ser
transparente, eficiente y objetivoEste mecanismo promueve la produccién de energias RER,
otorgando a los productores de una fuente confiable y previsible de pagos.

Sobre el particular, conformel articulo 53° de laey de Industria Eléctri¢halB, se sefiala que
los Suministradores deServicios Basicos celebraran Contratos de Cobertura Eléctrica
exclusivamente a través de subastasequlevard a cabm las conducel Centro Nacional de
Control de EnergicCENACHjuien es el operador del sistema eléctriépy que los términos

32 Conforme al Articulo 1° de las Disposiciones Transitorias de la Ley 20.257.
33 Conforme al numeral 2) del articulo Unico de la Ley 20.257.
34Inciso primero del articulo 8° de la Ley 20.780,
35 De acuerdo al numeral XXII del articulo 12° de la LI&jzart al CENACE llevar a cabo subastas a fin de
adquirir potencia cuando lo considere necesario para asegurar la Confiabilidad del SEN.
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para llevar a cabalichas subastas y asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se
dispondran en las Reglas del Mercado

En efecto, de acuerdo al 14.1.6(a) de las Bases del Mercado Eléatisobastaienen como
objeto satisfacer las necesidaslale los Suministradorede Servicios Basicoasimismo de
permitir la participacion de todas las Entidad®ssponsables de Carga siempre que cumplan las
condiciones respectivas gq@stablezcan los Manuales de Practicas de Mercado.

De tal modo, las subast, como lo hemos mencionado, se clasifican en mediano y largo plazo,
donde ambas dependeran de su duracion contractual. Como consecuencia de la reforma
eléctrica efectuada en Méxicoad Qbastas alargo Plazo se encuentran orientadas
principalmente pardecnologias limpias, ya que, dispone a ofrecer la aplicacion de participacion
tanto a proyectos de generacidn nuevos y existentes, es decir, sean proyectos que se encuentren
en fase previa a la construccién o en construccion teniendo el derecho exclespastitipar

en estas subastas, ademas, proporcionan la certeza sobre el retorno de la inversion; mientras,
para las tecnologias convencionales pueden participar ofreciendo potencia, por un ingreso
estable de 15 a 20 afios. Por su parte, las subastas antegliazo, incluyen tanto productos

de energia y potencia que ofreceran a los generadores, pudiendo participar todas las
tecnologias, incluyendo la generacién con combustibles fésiles.

De esta forma, conforme a la Base 14.1.7 de las Bases del Mercadiad|éstpara las Subastas

a Largo Plazo de fomentar la competitividad y estabilidad de los precios en la adquisicion de
Potencia y Certificados de Energias Limpias por los Suministradores de Servicios Basicos, y
garantizar una fuente estable de pagos quantribuyan a apoyar el financiamiento de las
inversiones eficientes requeridas para desarrollar nuevas centrales eléctricas y mantener a las
existentes, cumpliéndose a través de los Manuales de Practicas de Mercado.

Ahora bien, se identifica como caradiica que para las subastas a largo plazo se adjudican
tres tipos de productos: energia, potencial y GEDEcha inclusion de los CELs es debido a que
buscan promover, como lo hemos mencionado en parrafos anteriores, las nuevas inversiones
en energias mpias y que permitan transformar en obligaciones individuales las metas
nacionales de generacion limpia de electricidad. Para ello, la SENER dispone la obligacién de
adquirir CEL, el cual, se encuentran en funciébn de la proporcion de energia eléctrica
consimida®’. De esta forma, se crea un mercado GHlsnde se negocie los excedentes o
faltantes de Certificados por parte de los sujetos obligados.

Por otra parte, los CELs se encuentra basada ehligacion dejue losgrandes consumidorés
debantener un rivel minimo de consumo procedente de energias limpias, desde el 5%, en 2018,
hasta el 13.9% en 2022.

36 En su articulo 3°, fraccién VI, los Certificados de Energias Limpias (CEL) lo define como aquel titulo
emitido porla Comisién Reguladora de Energia que acredita la produccion de un monto determinado de
energia eléctrica a partir de energia Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo
de los Centros de Carga.

37 Conforme a los articulos 121° y22de la LIE.

38 Conforme al articulo 125° de la LIE.

39 Conforme ahrticulo 3 de la LIE, y del articulo 2 del Reglamento de léok|Rarticipantes obligados

son: Suministradores, Usuarios Calificados Participantes del Mercado y los Usuarios Finaseshaume

energia eléctrica por el abasto aislado, asi como los titulares de los Contratos de Interconexion Legados
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Los CEL podran ser objeto de compra v@atalas personas que asi o desesmtransacciones
bilaterales siempre y cuando se cumplan los requisitos dmitoreo, reporte y verificacion
establecidos por la CRE para validar la titularidad de los CEL. Dichos acuerdos de compra venta
se considerardactos mercantiley en lo no previsto por la Ley, sus reglamentos, las Reglas del
Mercado o estos Lineamientase regiran por el Cédigo de Comercio, la legislaciéon mercantil, y
de modo supletorio, por las disposiciones del Codigo Civil Federal.

1.2.3.3 Brasil

La principal herramienta empleada actualmente por Brasil para llevar a cabo el despliegue de la
capacidad renovables mediante el sistema subastadicho mecanismo se encuentra regido
desde el 2004 por la Ley N° 10.848 y por Decreto N° 5.163 donde se establece que, las empresas
de distribucion de energia del Sistema Interconectado Nacional (SIN) deben garantizar,
mediante licitaciones en el modo de subasta, el suministro a la totalidad de su mercado en el
Ambiente de Contratacion Regulada. Posteriormente, el Decreto N° 5.163 es modificado por el
N° 6048 en el 2007 introduciendo la posibilidad de realizar subastdssias de fuentes
alternativas.

La aplicacion de las subastas en Brasil es para toda la electricidad comercializada por los
distribuidores en el mercado de tarifa regulada, para ello, cuentan con diferentes tipos segun
les sea aplicable, siendo los sigués:

- De energia nueva.

- De energia existente {B).

- De energia de reserva.

- De ajuste.

- A partir de fuentes alternativas.
- Proyectos estructurales.

Sobre el particular, las subastas aplicables para las energias renovables son: i) las subastas
especificas deuentes alternativas, v ii) las subastas de energia nueva.

TIPO DE SUBASTA OBJETO

Incentivar la diversificacion de la matriz energéti
introduciendo proyectos nuevos de fuentes renovables com
energia edlica, solar y de la biomasa.

Satisfacer el aumento futuro de demanda de las distribuidol
a partir de proyectos que no han entrado en operaci
comercial. Esta subasta puede ser de dos tipes, #ealizadas
cinco afos antes del inicio del suministro,-8,Aealizadas tres
afos antes del inicio del suministro

*Fuente: En base @ACTOR ENERGY, 2017)

Subastas especificas de
fuentes alternativas

Subastas de energia
nueva

Ahora bien, ambas subastas antes mencionadas, en general, tienen como objetivo el de
garantizar, a un precio competitivo, el suministro futuro de energia eléctrica en funcion de las
predicciones de la eVacion de la demanda. El volumen de energia subastado se estima a partir
de las previsiones de venta de las distribuidoras en el largo plazo.

que incluyan Centros de Carga o Puntos de Garga energia eléctrica no provenga en su totalided
una Central Eléctrica Limpia.
40 Cabe sedlar que, con anterioridad existia el programa de incentivos PROINFA, el cual se encontraba
basado en una politica regulada determinada administrativamente {fe¢atiff).
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Cabe sefialar que no se cuenta con un calendario establecido o plazos para llevar a cabo las
subastas, sin embargde la experiencia de Brasil, se evidencia que usualmente las subastas de
energia nueva suelen realizarse dos veces al afio, mientras que las subastas de fuentes
alternativas se programan a discrecion del gobierno brasilefio.

A continuacion, un cuadro resumede los elementos de disefio de subastas para nuevos
proyectos, el cual se encuentra encasillados los proyectos de generacion RER en Brasil y
conforme a las normas antes citadas por las cuales se rigen:

CRITERIO DE DISEN DESCRIPCION

Obijetivo Energia (MWh/afio) necesaria para cubrir las ventas de
distribuidoras.

Regularidad/
periodicidad de las
subastas

No existe un calendario fijo, pero desde el 2009 se han ejecu
todos los afos subastas de nueva capacidad.

La Agencia Né&mnal Reguladora de la Electricidad (ANEEL
responsable de la ejecucién de las subastas, bajo las directrict
Autoridad responsable Ministerio de Minas y Energia (MME). ANEEL delga la ejecuci
la subasta a la Camara de Comercializacion de Energia El
(CCEE).
9 Contrato de compra de electricidad, por un periodo de entre
y 30 afios, por parte de una empresa distribuidora.
9 Los contratos para las tecnologias edlicas y fotovoltaicas st
Objeto de la subasta ser de 20 afios.
1 Los contratos son en moneda local.
9 Elprecio es actualizado anualmente tomando como referenci
evolucion del IPC en Brasil.
Origen de los fondos
para financiar el Tarifa eléctrica.
resultado de la subaste
i Fotovoltaica, capacidad minima de 5 MW.
9 Minihidraulica, capacidad minima 1 MW.
Tamario de los 9 Potencia nominal de los aerogeneradores, en caso de
proyectos importados, de al menos 2.5 MW.
i Cantidad maxima de energia que las plantas edlicas pu
ofertar en la subasta (P90).
*Fuente:(FACTOR ENERGY, 2017)

Para la generacién renovable, se incluyen mecanismos que permiten monitorear el
cumplimiento de entrega fisica de la energia contratada tanto anualmente, como cada cuatro
afios. El incumplimiento de esta obligacién genera compgasas a favor del distribuidoEn

este caso operan como un contrato con tarifa Faedebido a que se remunera la energia
producida a la tarifa adjudicada; no obstante, la remuneracién proviene de las tarifas de energia
aplicadas a los usuarios finalls electricidad.

Como puede apreciarse en el caso de Brasisendnan definido mecanismos de cuotas para
promover la adopcion de tecnologias renovables, sino que su desarrollo se efectia de acuerdo
con las decisiones que adopte el Ministerio de Minas yrdtaey utilizando contratos de
suministro de energia que asemejan un mecanismo de tarifa-freed
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1.2.3.4 Panama

Mediante Ley 43, del 9 de agosto del 2012, se modifica la Ley 6 de 1997 (Ley Marco del Sector
eléctrico) mediante el cual permitio la insercion dede#os de licitacion para contratanergia
procedente de una tecnologia concreta, o de un conjunto de &jiakoprocesode licitaciones

es denominad@omod LJX A S32a RS OF NH2a SalLISOAlIfSa¢od

Asimismg lamencionadad_ey 43 recoge una preferencia de un 5 %eleprecio evaluado para

las fuentes renovables, en cada uno de los subastas o licitaciones que efectlie para comprar
energia y potencia, de tal manera que si el precio de la oferta de energia renovables es hasta un
5 % superior al de la convencional se @gbescoger la renovable.

Cabe sefialar que2la & LJ A S32 & R Sse éncuedrarsujet& & lalSdbéctridesSdd ¢
politica energética que establezca la SEN y tienen por objetivo realizar sutmsiaserdo con
cadatipo de tecnologia con la inter@m de disefiar la matriz eléctrica nacional.

Por su partelas empresas distribuidoragenen la obligaciémle tener el 100 % de su demanda
contratada para los dos afos siguientes, 90 % para los aflog &si sucesivament®icha
obligacion minima de caratar se refiere tanto ala potencia como da energia.Para la
contratacion ded potencia debe cubrir hasta la demanda méxima de generacion (DMG) de las
empresas de distribucién eléctrical cual, 8 subasta el nimero de MW (capacidad); de MWh
(generan), o ambas (potencia y energia asociada); requeridos para cumplir con los objetivos
de contratacion anuales.

Para tales efectos, la Ley 43 permiderealizacion de subastas o licitaciones publicas mediante
dzy aLX AS32 RS , O NEeEsg virsuilanISod Zll ctingplmiento del Plan de
Expansion de generacidn y transmision elaborado por EES&Amodalidad permitel disefb
delicitacionesde acuerdo con dipo de tecnologiaseael caso de la edlica o la fotovoltaica, o
incluso un mix de tecnologias, segun las directrices de politica energética establecidas por la
SEN.

Sobre el particular, el agente gestor de llevar a cabo las licitaciones es la Empresa de Transmision
Eléctrica $\. (ETESA) cuyo 100% de las acciones son del Estado, siendo aprobado los pliegos
por la ASEP como ente fiscalizador de las actividades llevadas a cabo.

A continuacion, un cuadro resumen de los elementos de disefio de subastas de energia
renovable atravéa RS f 24 atfAS32a8 RS OFNB23a SaLISOALlf Sac
antes citadas por las cuales se rigen:

CRITERIO DE DISENC DESCRIPCION

9 No existe un cronograma de licitaciones.
Regularidad/ periodicidad { Desde el 2011 ha habido dos subastas edlicas,
de las subastas fotovoltaica y dos hidraulicas.

1 No se esperan mas subastas especificas de renovables.
Autoridad responsable La empresa publica de transmision eléctrica ETESA.
Contrato de compra dk electricidad (con o sin potencia firn
de hasta 1@fios(edlica) y 20 afios (fotovoltaica).

Objeto de la subasta

4 De acuerdo a la Ley 57 de 2009, Ley que modifica la Ley 6 de 1997.
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Origen de los fondos para

financiar el resultado de  Tarifa eléctrica de los clientes regulados.

la subasta

Tamario de los proyectos No ha habido limite maximal tamafio de los proyectos.
Ambas. Si bien en las subastas edlicas y en la solar han sic

Instalaciones nuevas o o . ]
adjudicatarias solo plantas nuevas, en las subastas hidraul

existentes . .
las existentes han conseguido contratos.
Tipo de subastas Sobrecerrado (sealedbid).
Criterio de seleccion de  Ofertas o combinacién de ofertas que resulte el menor prec
proyectos ganadores para el sistema. El precio es el Unico criterio de adjudicacio

*Fuente:(FACTOR ENERGY, 2017)

En el caso de centrales edlicas solo aplica la modalidad por energia, teniendo como variante que
la energia comprometida sera el minimo entre la de seguimiento horario y la producida por la
central edlica. Asimismo, en caso la central eblica generequéda energia de seguimiento
horario, la distribuidora esta obligada a comprar la energia en exceso al mismo precio que fue
ofertado por el generador.

En conclusion, en el caso panamefio no se han definido mecanismos de cuotas para promover
la adopcion deecnologias renovables, sino que su desarrollo se efectia de acuerdo con el Plan

de Expansién de su sistema eléctrico y utilizando contratos que asemejan un mecanismo de
tarifa Feedin.

1.2.4 Propuesta de Modificacion

Como se ha explicado, la promocion de gjias renovables en Perl se viene realizando
mediante tarifas Feeth que afectan los precios de transmision eléctrica y eliminan los
incentivos para que el generador RER comercialice su energia y su potencia firme mediante
contratos de suministro.

La solu®n a esta problematica, tal como se ha propuesto en el apartatldde esta seccion
pasa por aclarar que los productos potencia firme y energia no requiereadgeiridos de
manera atada.

No obstante, ante la posibilidad que ello no sea suficiente para acelerar la adopcion de
generacion basada en el uso de RER, se puede recurrir a mecanismos que mantengan el interés
de las centrales de generacion RER por compatel mercado y promover la adquisicién de los
productos que estas centrales ofrecen por parte de los usuarios eléctricos.

Al respecto, recomendamos hacer uso de mecanismos basados en obligaciones de cuotas de
energia que originen un mercado de certifloaparasu cumplimiento, de manera similar a los
casos de Chile y México. No recomendamos mantener el sistema de tarifamFeed

En razén a lo expuesto, sugerimos que el Decreto Legislativo N° 1002 sea modificado de modo
que el objetivo de energia renalles establecido por el MINEM sea de cumplimiento
obligatorio de parte de los consumidores eléctricos, tal que una fraccion de la energia total del
sistema provenga de fuentes renovables.

Para ello se propone modificar los siguientes dispositivos norosatiel DL 1002:

OArticulo 5- Comercializacion de energia y potencia generada con RER
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La generacion de electricidad a partir de RER tiene prioridad para el despacho diario
de carga efectuado por €lomité de Operacion Econdémica del Sistema (COES), para
lo cual se le considerara con costo variable de produdégidai a cero (0).

Para vender, total o parcialmente, la produccion de energia eléctrica, los titulares
de las instalaciones a los quesulte de aplicacion el presente Decreto Legislativo
deberan coloar su energia en el Mercado de Corto Plazpreio que resulte en
dicho mercadpeer ] i | [

Articulo 7- Beterminacion-delastarifasredadas-de-generacidn-aplicablesalas
RERCertificados de Energia RER

7.1 Los Distribuidorespara su demanda de Usuarios Reguladgdps Usuarios
Libres estan obligados disponer de Certificados de Energia RERl|pgrarte de
sudemandaanual de energia equivalente al porcentaje objetivo que establezca

el Ministerio de Energia y Minaa que se refiere el Articulo 2°. La demanda anual
incluird las pérdidas de transmision que determine el COES. Los Generadores
estan obligados a gantizar los certificados con los propios y los adquiridos de
terceros.

7.2 Un Certificado de Energia RER es equivalente a una unidad de Energia Firme
proveniente de RER no hidroeléctrica en la unidad de medida que determine
Osinergmin. La comercializacide los certificados sera registrada en el COES y
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publicada en su pagina web. EI COES implementara un mercado organizado para
las transacciones de los certificados.

7.3 El COES propondra a Osinergmin los procedimientos para la verificacion del
cumplimientode disponer de Certificados de Energia RER. El incumplimiento de
esta obligacion sera objeto de una penalidad por certificado incumplido, la cual
sera fijada por Osinergmin.

7.4 En las subastas ques Distribuidoresefectien al amparo de la Ley N° 28832
Osinergmin debera tomar en cuenta en las bases de la licitacion el cumplimiento
de la obligacion de disponer de Certificados de Energia RER, priorizando su
adquisicion si asi lo considera necesagio.

Asimismo, contemplar una disposicion que sefiala quedosratos derivados de las subastas
efectuadas antes de la modificacion de la ley mantendran sus condiciones pactadas, no teniendo
derecho a la asignacion de Certificados de Energia RER salvo que den por resuelto sus contratos
de subastas.
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SECCION IGENERACIONSIRIBUIDA

1 ANALISIS CRITICO BERCO REGULATORIO

1.1 DEFINICION MEENERACICGNSTRIBUIDA

Nuestro marco juridico vigente regula diversas formas de generacion eléctrica, con regimenes
diversos y reglas particulares para casos en concreto. Incluso, cabe nangie, existen

formas de generacion eléctrica que se rigen, ademas de las normas juridicas peruanas, por las
disposiciones contractuales propias pactadas con el Estado Peruano como consecuencia de
diversas iniciativas de inversion para la construccigweracion y mantenimiento de unidades

de generacion especificas, como es el caso de las centrales del Nodo Energético del Sur, por
ejemplo.

Pues bien, la Generacion Distribuida no es sino una forma de generacion eléctrica con
reconocimiento legal en nuestrpais. Se trata de un reconocimiento legal que ha ido
evolucionando y complementandose desde la dacién de la Ley 28832 hasta el Decreto
Legislativo 1221.

Reglamento de Cogeneracion —
Decreto Supremo N° 037-2006-EM Decreto Legislativo 1002 Decreto Legislativo 1221
07.07.2006 02.05.2008 24.12.2015

A

Reglamento del Decreto Legislativo 1002
Decreto Supremo N° 012-2011-EM
23.03.2011

T .

Reglamento de Cogeneracién Ley 28832
Decreto Supremo N° 064-2005-EM 23.07.2006
29.12.2005

En efecto, podemos afirmar que la regulacion de la generacion distribuida se inicié con el
Reglamentode Cogeneracion, Aprobado por Decreto Supremo N*-20046EM, que fue
reemplazado por el Decreto Supremo N° @BD6EM, actualmente vigenté

Posteriormente, con la emision de la Ley 28832 se regula expresamente la actividad de
generacion distribuida. Ralmente, con el Decreto Legislativo 1002 y su reglamento, y el Decreto
Legislativo 1221 regulan las formas especiales de Generacion Distribuida.

1.1.1 Definicién de Generacion distribuida en la Ley 28832
Para el tipo de generacion distribuida regulado por 28832, el marco juridico ha sido parco
e incompleto, quedando pendiente la aprobacién del reglamento respectivo.

Sin perjuicio a lo anterior, de acuerdo con el numeral 11 del articulo 1° de la Ley 28832, se define
a la generacion distribuida como:

42 Cabe resa#ir que esta norma no tipifica la actividad de generacion distribuida como tal, sino la de
cogeneracion, la cual conforme numeral 3.5 del articulo 3° del Nuevo Reglamento de Cogeneracion,
consiste en la produccién combinada de energia eléctrica y calodartile la energia eléctrica es
destinada al consumo de dicha actividad productiva y el excedente es comercializado en el mercado
eléctrico.
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A11. Generacion Distribuida.Instalacién de Generacién con capacidad no mayor a
la sefialada en el reglamentagonectada directamentea las redes de un
concesionario de distribucién eléctricfsubrayado nuestro]

Sobre el particular, dichdefiniciébn contenida en la Ley 28832 considera como generacién
distribuida a las unidades de generacion conectadas a las redes del concesionario de
distribucion sin embargono sehace diferencias entre redes dauy alta, alta, media o baja
tension. Asirmismo, un concesionario de distribucion puede ser titular de redes de transmision,
por lo que una unidad de generacion conectada a un sistema de transmisién, que forme parte
de las redes del concesionario de distribucion eléctrica, también podria secackiftomo
generacion distribuida bajo los alcances de la Ley 28832.

Ahora bien, tal como se sefiala en su definicion, la generacion distribuida es una instalacion de
generacion cuya capacidad esta limitada a la potencia que sefale el Reglamento respectivo,
empero si se superase este limite maximo, la instalacion de generacion dejara de ser calificada
O02Y2 GDSYSNIOAsy S5AAGNROIZAREF X LIRNJ 2 1jdzS @&l
la Ley 28832.

Los beneficios que la Ley 28832 otorgan a la Ga@n distribuida se encuentran en su
Disposicion Complementaria Final Octava:

0OCTAVAMedidas para la promocion de la Generacion Distribuida y Cogeneracion
eficientes

Las actividades de Generacion Distribuida y Cogeneracion interconectadas al SEIN
seregiran por las siguientes disposiciones, de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento:

a) La venta de sus excedentes no contratados de energia al Mercado de Corto Plazo,
asignados a los Generadores de mayor Transferencia (de compra o negativa) en
dichomercado; y,

b) El uso de las redes de distribucion pagando Unicamente el costo incremental
incurridog

Cabe tener en cuenta que la definicibn de Generador que contiene la Ley 28832 es la siguiente:

010. Generador.Titular de una concesién 0 autorizaciéa deneraciéonEn la
generacion se incluye la cogeneracion y la generacion distribJglzbrayado
nuestro]

1.1.2 Definicién de Generacion distribuida en el Decreto Legislativo 1002

Con fecha 02 de mayo del afio 2008 se publico, en el diario oficial EI Perudregreto
Legislativo 1002, que regula la promocion de la inversion para la generacion de electricidad con
el uso de energias renovables.

De acuerdo con el Articulo 6° de esta norina,generadores RER que tengan caracteristicas de
Cogeneracion o Geneian Distribuida, conforme lo establezca el Reglamento, pagaran por el
uso de las redes de distribucion conforme lo sefiala el incido b) de la Octava Disposicion
Complementaria Final de la Ley 28832.

Al respecto, si bien el Decreto Legislativo 1002 sefiadalga caracteristicas que debe cumplir
un generador RER para ser considerado como un generador distribuido serén precisadas en el
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Reglamento, hasta la fecha no ha ocurrido la aprobacion del mencionado Reglamento de
Generacion Distribuida y se cuenta con Reglamento de Cogeneracion aprobado con
anterioridad a la aprobacién del DL 1002.

La generacibn RER que se calificada como distribuida tendra derecho a las siguientes
caracteristicas estipuladas en el DL 1002, aplicables a toda la generacién RER:

A La geneacion RER tiene prioridad en el despacho diario de carga efectuado por el COES,
para lo cual se le considerara un costo variable de produccién igual a cero.

A Para vender total o parcialmente la produccion de energia eléctrica, los titulares de
centrales RE deben colocar su energia en el MCP. El precio de este mercado sera
complementado con la prima fijada por el Osinergmin, siempre que el costo marginal
sea menor a la tarifa respectiva y el generador haya sido beneficiario de una Subasta
convocada por el MNEM.

Como se puede observar, se desprende que el Decreto Legislativo 1002 regula un tipo de
generacion distribuida que se basa en el uso de recursos energéticos renovables, que seria un
subconjunto de la Generacion Distribuida regulada por la Ley 28882tigo de Generacion
Distribuida con RER tendria ademas de prioridad de acceso en el despacho diario, prioridad de
acceso a las redes eléctricas:

OArticulo 8: Despacho y acceso a las redes eléctricas de transmision y distribucion

En caso de existir capidad en los sistemas de transmision y/o distribucion del SEIN,
los generadores cuya produccion se basa sobre RER tendran prioridad para
conectarse, hasta el limite maximo del porcentaje anual objetivo que el Ministerio
de Energia y Minas determine confa al articulo 2 de este Decreto Legislafffo.

Cabe aclarar que el Decreto Legislativo define en su articulo 3° que se entiende como RER a los
recursos energeéticos tales como biomasa, eélico, solar, geotérmico y mareomotriz; y tratandose
de la energia hidraulica, cuando la capacidad instalada no sadmafe los 20 MW.

1.1.3 Definicion de Generacion distribuida en el Decreto Legislativo 1221

En fecha 24 de setiembre del afio 2015 se publicd, en el diario oficial EI Peruano, el Decreto
Legislativo 1221, que mejora la regulacién de la distribuciéon de eleatfigidra promover el
acceso a la energia eléctrica en el Peru.

De acuerdo con el Articulo 2° de esta norma, los usuarios del servicio publico de electricidad,
que disponen de equipamiento de generacién eléctrica renovable no convencional o de
cogeneracionhasta la potencia maxima establecida para cada tecnologia, tienen derecho a
disponer de ellos para su propio consumo o pueden inyectar sus excedentes al sistema de
distribuciort, sujeto a que no afecte la seguridad operacional del sistema de distrikalaidal

esta conectado.

43 El mencionado articulo 2° sefiala quevinisterio de Energia y Minas establecera cada cinco (5) afios

un porcentag objetivo en que debe participar, en el consumo nacional de electricidad, la electricidad
generada a partir de RER, no considerdndose en este porcentaje objetivo a las centrales hidroeléctricas.
Actualmente dicho porcentaje es igual a 5%.

44Hay que tomaen cuenta que hoy en dia Osinergmin considera que las tarifas de distribucién remuneran
las redes que inician en los alimentadores de 23 kV. No obstante, el Cddigo de Electricidad Suministro
define que las tensiones de distribucion son aquellas menore$gue/. No esté claro entonces a qué
redes se refiere el DL 1221.
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Asimismo, se dispone que la potencia maxima referida en el parrafo anterior, asi como las
condiciones técnicas, comerciales, de seguridad, regulatorias y la definicion de las tecnologias
renovables no convencionales que permitan gecion distribuida, entre otros aspectos
necesarios, son establecidos en el reglamento que para tal efecto se debe emitir, lo cual todavia
no ha ocurrido.

De lo sefialado hasta el momento, se debe tener en cuenta que la generacion distribuida
regulada end Ley 28832, el Decreto Legislativo 1002 y el Decreto Legislativo 1221, no
necesariamente son las mismas. La primera esta referida a equipos generacién hasta
determinada potencia, que se encuentran directamente conectados a la red de distribucion; la
segura a centrales de generacion con RER con caracteristicas de generacién distribuida que
deberan ser precisadas en su reglamento respectivo, con condiciones comerciales y regulatorias
precisadas en su marco juridico especial; y la tercera, a usuarios daicgriblico de
electricidad (¢usuarios regulado$?jue cuentan con equipamiento de generacion RER no
convencional hasta la potencia maxima definida en el Reglamento respectivo.

1.1.4 Definicién de Generacién distribuida en la Ley de Concesiones Eléctricas

LaLCE sefiala, de forma general que, si una unidad de generacion se encuentra conectada
directamente a las redes del concesionario de distribuciéon eléctrica, y, en consecuencia, no
cumple con las condiciones sefialadas en la Ley 28832 o los Decretos LedifR2iy 1221,

debera regirse por el régimen general establecido en la mencionada LCE y los Reglamentos que
le sean aplicables.

Cabe sefialar, asimismo que los articulos 3° y 4° de la LCE establecen que solo requieren
Concesion o Autorizacion para generacie electricidad cuando la potencia instalada supere

los 500 kW. La generacion de menor tamafio en consecuencia no es un Generador de acuerdo
con la Ley 28832.

1.1.5 Anadlisis de la experiencia internacional

1.1.5.1 Chile

En Chile, la generacion distribuida comprende a towmdio de generacion conectado a las
instalaciones de una empresa de distribucitrasta el limite de 9 MW. En ese sentido, la Ley
20571 promueve que los clientes finales de las empresas distribuidotefemsistemas de
generacion mediante fuentes renovables no convencionales y cogeneracion eficiente hasta una
capacidad instalada de 100 KW con el objetivo principal de abastecer sus requerimientos de
energia (autoconsumo) y permitir vender sus excedewtesnergia. Asimismo, el Decreto

{ dz2LINBY2 bc Hnn 6Sy IFTRStlIydS a5{ bc uHnnéov AyQlN
ISYSNI OAsy RAalNR O dPcdirlo médBs/de eReFatidn ¥ai S8na dapazidag ¢ 0
mayor a 100 KW hasta el limite de 9 MW que seectan en las instalaciones del sistema de
distribuciort’.

4 Hacemos notar que el Articulo 2° de la LCE sefiala que constituyen servicio publico de electricidad la
distribucién y transmisién de electricidad, ademas slghinistro regular de energiléctrica para uso
colectivo o destinado al uso colectjMmasta los limites de potencia fijados por el RLCE.

46 No incluye Generadores de Emergencia Movil.

47T En Chile se define Sistema de Distribucion como el conjunto de instalaciones de tension mprainal i

o inferior a 23 kV, que se encuentran fuera de la subestacion primaria de distribucién, destinadas a dar
suministro a los usuarios ubicados en zonas de concesion, o bien a usuarios ubicados fuera de zonas de
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1.1.5.2 Reino Unido
En el Reino Unidtageneracion distribuida comprende a toda unidad de generacion que opera
conectada a la red de distribucion

1.1.5.3 Nueva Zelanda

En Nueva Zelanda| Cédigo de Participacidte la Industria Eléctrica publicada en el afio 2010
(en adelante, el Codigo) definelageneracion distribuida como todo generador conectado
directamente a la red de distribucién o conectado a las instalaciones de un consumidor de la
red de distribuciort®, sin embargo, no incluye a las centrales de generacién operadas por el
distribuidor para manteney/o restaurar en parte o todo el suministro en la red de distribucion
0 aguellascentrales de generacidmue se sincronizan momentaneamente a la red de
distribucién.

1.1.5.4 Estados Unidos

En los EEUUa Iregulacion desectoreléctrico estd en parte descentralizada, con un cierto
reparto entre las competencias de la FERC (que se encarga de la regulacion federal) y las
competencias de los Estados. La regulacion salgereracion distribuida no es una excepcion,

y desde la misma definicion del concepto de generacion distribuida nos podemos encontrar con
diferentes matices dependiendo de que estemos hablando de regulacién federal, estatal o de
una determinada jurisdioc@n.

En términos generalepara los efectos de esta revisifggdemosconsidera que la generacion
distribuida es aquella de capacidad instalada menor a 20 MW que se encuentra conectada a la
red de distribucion. La generacion distribuida engloba tanto aquella que se usa parcialmente
para el autoconsumo (y suele estar detras del contadomo aquella que se usa enteramente
para participar en los distintos mercados.

En Estados Unidos, el concepto de la generacién distribuida se aborda como parte del concepto
de recursos energéticos distribuidgPistributed Renewable Resource, DEBYe incluyen
ademas almacenamiento, manejo de demanda, entre dtros

En el caso particular de la generacién distribuida, la FERC tiene competencias en lo referente a
las ventas en el mercado mayorista (que es interestatal) y en los cargos de la red derteanspo
Por otro lado, los estados tienen competencias a la hora de determinar los procedimientos de
interconexion o las tarifas. Esta distincion lleva por ejemplo a que el net metering sea una
competencia estatal, pero las ventas de energia en el mercadoosegetencia de la FERC. Del
mismo modo, la participacion de los consumidores en programas de respuesta de la demanda a
nivel distribucién es competencia estatal, pero la agregacién de recursos para la participaciéon
en mercados mayoristas es competencidaleERC.

Segun la definicion de la FERC, un generador de pequefia(@scalegeneratoricomprende a

las instalaciones con potencia instalada hasta 20 MW. El propietario de la instalacion de
generacion o cliente de interconexién que desea conectar y aspde forma paralela su
generador al sistema de transmision o distribucién debe cumplir con los requisitos establecidos
por elSmall Generator Interconnection Agreement (SGIA, 20d@licado en el afio 2016.

concesion que se conecten a instalacionesida concesionaria mediante lineas propias o de terceros, o
a instalaciones de tensién nominal igual o inferior a 23 kV que utilicen bienes nacionales de uso publico.
48l Cadigo la define como las lineas eléctricas y el equipo asociado operado o gnegegl distribuidor.
9+ SNJ G5A40NROdzi SR 9y SNHE wSaz2daNDOSa ¢SOKyAOlt /2yaAR
Docket No. ADX80nnn® CSONXzk NB Hamy €
Servicio para el desarrollo de propuesta de reglamento y procedimiento para la reforma del 58
eléctrico en la generacion eléctrigé&Segundo Informe



S

ASESORES DE ENERGIA

*aaX, URIBE & LEYVA
@,

1.2 CONEXION A LA RED

1.2.1 Marco normativo
En la Ley 28R, conforme a su Octava Disposicion Complementaria Hmajeneracion
distribuida al encontrarse conectada al SEIN se rige por las siguientes reglas:

o La venta de sus excedentes de energia, no contratados, se comercializan en el Mercado
de Corto Plazo,isndo asignados a los generadores de mayor transferencia en dicho
mercado.

o Por el uso de las redes de distribucién, el generador distribuido debe pagar Unicamente
el costo incremental.

Por su parte, eDecreto Supremo N° 012011-EM que aprueba el Reglampto para la
Generacion de Electricidad con Energias RenovadresuArticulo 22 sefiala que la central de
generacion RER que tenga las caracteristicas de generacién distribuida pagara por el uso de las
redes de distribucidon unicamente el costo incremeitaurrido por el distribuidor. Dicho costo
incremental se determina en funcion a las inversiones en mejoras, reforzamientos y/o
ampliaciones de la red de distribucion para permitir técnicamente la inyeccion de la energia
producida por los generadores RER

Es asi que el referido Reglamento establece algunas reglas para la conexion del generador
distribuido a las redes del concesionario de distribucién, como son:

A El Generador RER solicita la conexion a la empresa de distribucion, la que cuenta con 60
dias alendario para facilitar al solicitante, con criterio técnico y econémico, un punto
de conexion en su red, asi como una estimacién completa y detallada de los costos
incrementales en que incurra.

A Las mejoras, reforzamientos y/o ampliaciones en la red steilalicion realizadas como
consecuencia de la conexion del generador distriburRieR, seran tratadas como
contribuciones reembolsables.

A Le corresponde al generador distribuido RER pagar un cargo por el uso de las redes de
distribucion, el mismo que es fga de comun acuerdo entre las partes. Las partes
pueden recurrir al Osinergmin cuando no lleguen a un acuerdo sobre este extremo.

Todo generador distribuido, independientemente del régimen al que corresponda (Ley 28832,
Decreto Legislativo 1002 o Decrétegislativo 1221), esta conectado a las redes del distribuidor.

A nivel normativo, tanto la generacion distribuida desarrollada al amparo de la Ley 28832 como
la desarrollada bajo el régimen del Decreto Legislativo 1002, pagan por el uso de las redes de
distribucién inicamente el Costo Incremental. Esto no ha sido incluido por el Decreto Legislativo
1221.

9f a/ 2a02 LYONBYSyidlfté¢ y2 KI aAAR2 202S02 RS
de la Ley 28832 nos permite llegar a las siguientes usincles:

A El costo incremental es la contraprestacion que el generador distribuido debe pagar por
el uso de las redes de distribucion.

A Al ser una contraprestacion debe existir una correlacion directa entre el uso que realiza
el generador distribuidor y el amto de su contraprestacion.

A El costo incremental no remunera los costos de conexion del generador distribuido al
sistema de distribucion, pues estos no son costos originados como consecuencia del uso.
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A El sistema de distribucion, en condiciones normadggra a un determinado costo, si
este costo se incrementa como consecuencia de la conexion de un generador distribuido
(relacion de causalidad), ese seria el costo incremental.
A 9f ONARGSNRZ2 RSt a/2ai2 LYONBYSydlfeda y2 KI i
generacion distribuida desarrollada bajo el régimen del Decreto Legislativo 1221,
empero podria ser incluido en el Reglamento respectivo.

l K2N} o60ASy> St awS3atlyYSyid2z RS DSYSNIOAsy 5A&0ND
la Ley 28832, ques aplicable también al Decreto Legislativo 1002 distinguiendo los costos de

conexion al sistema de distribucion, de los costos incrementales ocasionados por el uso que el
generador distribuido realiza del sistema de distribucion.

Para el caso de la geneién distribuida que se desarrolle al amparo del Decreto Legislativo
1221, no existe norma con rango de ley que precise los criterios que se deben observar para la
remuneracion de los sistemas de distribucion.

Al respecto, el Decreto Legislativo 1221 p@asn referirse a los Usuarios Regulados que
cuentan con unidades de generacion distribuida. Al ser Usuarios Regulados pagan las tarifas de
distribucion que les son aplicables, como son el Valor Agregado de Distribucion, los Importes
méaximos de conexion alstema de distribucién y las tarifas de corte y reconexion.

El VAD remunera los costos asociados al usuario, independientes de su demanda de potencia y
energia, las pérdidas estandares de distribucion en potencia y energia y los costos de inversion,
operacién y mantenimiento asociados a la distribucion.

El costo que un generador distribuido (del régimen del Decreto Legislativo 1221) le general al
sistema de distribucién, ya sea mediante su conexién a la red o mediante el uso que haga de

esta, no es remurrado por ninguna de las tarifas que este generador paga como usuario
regulado, por lo que el Reglamento debe prever la obligacion de pago de un monto adicional,

LI N} 2 OdzZhf LIR2RNNIF dziAfATIFINARS St ONRUISNRAR2 RSt
todo caso, se debe evitar que el Usuario Regulado evite remunerar las redes de distribucion a la

gue se conecta.

1.2.2 Andlisis de la experiencia internacional

1.2.2.1 Chile

La empresa distribuidora debe permitir la conexion de los medios de generacion distribuida a
sus redes manteniendo los niveles de seguridad y calidad de suministro. En el marco de la Ley
20571, los clientes finales deben presentar una solicitud de conexion a la empresa distribuida
indicando la capacidad instalada del equipo de generacion que dmsesctar a la red. En
respuesta a la solicitud de conexion, la empresa distribuida debe indicar su capacidad instalada
permitida, instalaciones adicionales para realizar la conexiéon y un modelo de contrato de
conexion.

En la conexion se diferencia dos@a 2 NN 4> & OdzZ £ S& aS Sy OdzSy NI
G§SOYyAOlF RS O2ySEAsy @& 2LINIOAsy RS SldaA Ll YASY
G§SOYyAOl RS O2ySEAsy & 2LISNIOAsy RS tabD5 Sy Aya
mas importantese describen a continuacion:

i. Instalaciones con potencia instalada de hasta 100 kW conectadas a las redes de baja
tension (hasta 400 V) a través de la acometida del usuario eléctrico. Deben tener un
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medidor bidireccional. La potencia méaxima instalable sgr@bada por el distribuidor y

el resultado de evaluar tres criterios: no invertir el sentido de flujo de la subestacion de
distribucion que alimenta al usuario, se respete la maxima corriente de corto circuito
permitida en la red de distribucién, y sespete las variaciones de tension permitidas en

la red de distribucion).

La instalacién debe realizarla un instalador certificado, debiéndose garantizar que se
preserve la seguridad del sistema y de las personas.

ii. PMGD o Instalaciones con potencia maximgctada de mas de 100 kW y hasta 9 MW
conectadas a las redes de baja y media tension (hasta 23 kV) directamente o a través de
la acometida del usuario. En caso de conectarse en baja tensién, se aplica la norma técnica
especifica.

Para la conexion del gerador se exigen una serie de estudios (cargabilidad del
alimentador al que se conecta, impacto en niveles de tension e impacto en potencia de
corto circuito) que permiten determinar si el generador tiene 0 no un impacto significativo
en la red de distribcién; implicando ello que su conexidn y operacién generan la
necesidad de efectuar una serie de inversiones en las redes y/o sistemas de proteccion
del distribuidor.

Los generadores deben cumplir una serie de caracteristicas técnicas (respuesta de
frecuencia, tension, armoénicos, entre otros) que permitan mantener la operacion segura
del sistemay las personas.

En caso el generador se conecte a través de la acometida del usuario, se debera colocar
un medidor bidireccional. En caso el usuario cuente ademas de generacién basada en RER
0 en cogeneracion, con otras fuentes de generacion, debera instalar medidores que
registren por separado la energia de ambos grupos. Los medidores destinados a la
facturacion y sus aparatos de control deben ubicarse cerca al punto de conexion y deben
reportar su informacion directamente al CDEC por medios remotos.

1.2.2.2 Espafa

El acceso @l las instalaciones de generacién a la red debe atender los criterios de seguridad y
continuidad del servicio incluyendo las instalaciones existentes y comprometidas. El Real
Decreto 413/2013 indica que la informacién necesaria para gque los titularestdéairiones de
produccién de energia eléctrica mediante fuente de energia renovables, cogeneracion y
residuos puedan suscribir contratos con las empresas distribuidoras son: i) Informacion técnica
de los puntos de conexion y medida, ii) Caracteristicantitativa y cualitativa de la energia
consumida e inyectada, iii) Causas de recisibn o modificacién del contrato y iv) Condiciones
técnicas para proceder a la conexion.

Los requisitos de acces@gnexion paranstalaciones de autoconsumo

1 Instalacionesan potencia inferior a 108W, d Real Decreto 1699/2011 expone que el
promotor de la instalacion debe solicitar a la empresa distribuidora el derecho y
condiciones técnicas de conexién adjuntado informacién como: ubicacién de la
instalacion, propuesta d@lunto de conexién, caracteristicas técnicas de generador, del
inversor, de las protecciones, etc. La empresa distribuidora cuenta con el plazo de 30
dias para dar respuesta a la solicitud. En caso sea aceptada la solicitud, la empresa
distribuidora debe idicar las condiciones de acceso y conexion con la siguiente
informacion(entre otros)el punto de conexion, las tensiones minimas y maximas en el
punto de conexidn, la potencia de cortocircuito.
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Los trabajos de conexion pueden ser realizado por empresédigora o un instalador
autorizado.

1 Instalaciones con potencia superior a 100 kWReal Decreto 1955/2000 expone que el
agente autoconsumidor debe presentar una solicitud de acceso al gestor de la red de
distribucion.El gestor de la red de distribdci debe realizar los estudios necesarios para
responder si la red cuenta con capacidad suficiente en el punto de conexion solicitado.
En casola conexion sea inviable en el punto de conexidén solicitd@oempresa
distribuidora puede proponer otros puntode conexion e informar los refuerzos
necesarios para eliminar la restriccién de acceso.

Todas las peticiones de acceso aceptadas, referido a solicitudes de potencia, esta a
disposicion del publico en general.

Las instalaciones de generacién mediante fesrde energia renovablesn potencia superior

a 10 MW que planeen conectarse a la red de distribucién deben ser acreditadas por el gestor
del distribucién y operador del sistema de transmision. Asimismo, en caso un conjunto de
instalaciones de generacion no gestionable comparta un punto de conexi®gatlDecreto
413/2014 indica que la capacidad maxima de generacién no debe superar el 1/20 de la potencia
de cortocircuitoen el punto de conexian

1.2.2.3 Reino Unido

El operador del sistema de distribucion es responsable de elaborar un estudio de conexion
espeificando los refuerzos necesarios (ampliaciones de capacidad, equipos compensacion
reactiva, etc.) y los costos de conexion.

1.2.2.4 Nueva Zelanda

Parala conexion a la rede distribucidn, la sextparte del Cédigesefialaque,losgeneradoes
distribuidos deberdn obtener previamentda aprobacion del distribuidocuanto este pretenda
conectarun nuevo generador distribuiden los términosreguladasn elAnexo 6.2del Cédigo
0 por acuerdo de parte continuar conconexionesexistentes cuyoscontratos tengan bs
plazos a punto de concluir ya haya finalizadq asimismo cuando se desawodificar la
capacidad instalad§, el tipo de combustibletilizadocomo fuenteo cuando no exista contrato
de conexibn alguno

Las solicitudes de conexion se realizaranmdmnera distinta, dependiendo de las siguientes
caracteristicas:

i. Capacidad instalada menor al¥/.En este caso es aplicaldigproceso establecido
enla parte 1 del anexo 6.1 de la sexta parte del Codigoindica que el generador
distribuidor debera preentar informacién de las especificaciones técnicas (punto
de conexion, detalles del inversor o bateria, etc.) al distribuidor para que, este
Gltimo indique si la conexidn es posible 0 no. En el lapso de 30 dias, el distribuidor
debe responder la viabilidhde la conexion. En caso la conexién sea viable, el
generador distribuido dispone de 10 dias para indicar al distribuidor su disposicién
para negociar un contrato de conexion.

50 apéndice 1 de la primera parte del CodigoParticipacion de Imdustria Eléctricalefine ala capacidad instalada (hameplate
capacity)como lamenor de:
(a) lacarga méaxima potencia continuada lacentral de generacidan las condicioneeguladas en el Anexo 6.2 del Codgw su
disefio en MW o kilovatios
(b) lacarga maxima potencieontinuada deinversor dela central de generaciosila hubierg en las condicioneeguladas en el
Anexo 6.2 del Cadigmor sudisefioen MW o kilovatios
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Asimismo, el Codigo presenta una subclasificacion denominada sistema de
genera@n distribuida a pequefia escalarall ScaleDistributed Generation, SSDG),
aplicable cuando
1 Estédisefiado e instalado de acuerdo damormaAS 4777.1
1 Incorporeun inversor que ha sidaprobado yratificado en laDeclaracion
de Conformidad(DoC) cortodas las partes de AS 4777.2 por un laboratorio
con acreditacidrreconocida por la IANZnternational Accreditation New
Zealandl.
1 Tenga configuracion de proteccion que cumplan con las normas de conexién
y operacion del distribuidor.
1 Cumpla con los estéiares de conexion y operacion del distribuidor y la
congestion.

La solicitud de conexion debe contener el monto de la tarifa aplicada por el
distribuidorconforme aas tarifas maximasstablecidas por la regulacion.

En caso no se llegue a un acuerdoagkcaran los términos sefalados en el Anexo
6.2 del Cadigo, entre ellos tenemos los siguientes:

1 La obligacion del distribuidor y el generador distribuido de garantizar la
proteccion adecuada en sus instalaciones del equipo, el personal y otras
personas, ai como sus bienes, contra dafios y lesiones.

1 La obligacién del generador distribuido de proporcionar al distribuidsu, a
solicitud, los datos de intervalo y los datos acumulados registrados por las
instalaciones de medicion en el punto en el queseecta

91 El derecho del distribuidor a acceder a las instalaciones del generador
distribuido con el propésito de instalar, probar, inspeccionar, mantener,
reparar, reemplazar, operar, leer o retirar cualquiera de los equipos del
distribuidor y para cualgar otro propésito relacionado con estos términos
regulados; verificar la informacion de medicién; determinar la causa de
cualquier interferencia en la calidad de los servicios de entrega que
proporciona el distribuidor al generador distribuido; proteggsrevenir el
peligro o dafio a personas o bienes; conectar o desconectar eléctricamente
la generacion distribuida; entre otros.

1 El deber del distribuidode no interferir sobreel equipo del generador
distribuido sin el consentimiento previgor escrito. Sirembargo, podra
interferirse paraproteger la salud y la seguridad de las personas o para
evitar dafios a la piedad, en estos casos deberdormar al generador
distribuido de la ocurrencia y las circunstancias involucradas.

1 Laobligacion del distribuidy el generador distribuido de informar en caso
de interferencias con el equipo del distribuidor o el robo de electricidad

91 El deber del generador distribuido de proteger el equipo del distribuidor
contra interferencias y dafios.

1 El deber del distribuidode garantizar que la conexién del generador
distribuidor no se interrumpa, asimismo, la posibilidad que tiene el
distribuidor de desconectar temporalmente la generacion distribuida si esta
se encuentra en concordancia con la politica de gestion de coagedi
distribuidor; si es razonablemente necesario para el mantenimiento, la
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construccion y las reparaciones planificadas en la red de distribucion; o con
el fin de proteger o prevenir el peligro o dafio a personas o bienes.

1 El deber del generador distrilwlor de construir la generacion distribuida
dentro de los 18 meses de la aprobacion de la solicitud de conexion.

1 La obligacion de las partes de preservar la confidencialidad de la
informacion confidencial, y de no revelar, informar, publicar, transferir o
revelar, directa o indirectamente, la existencia de cualquier informacion
confidencial

1 Ladeterminacion en los limites de responsabilidad del generador distribuido
y del distribuidoly sus excepciones.

ii. Capacidad instalada mayor a 10 K& este caso es igable el proceso establecido
en la parte 2 del anexo 6.1 de la sexta parte del Cadigo. Dicho proceso consiste en 2
etapas:

1 Laprimera etapa consiste en la entrega de una solicitud inicial por parte del
generador distribuidor proporcionando informacionctéca sobre este, el
distribuidor tendra un plazo de 30 dias desde la recepcion de dicha solicitud
para proporcionarle la informacion necesaria al generador distribuidor para
la segunda etapa del proceso.

1 Luego de ello, inicia la segunda etapa, en el eugkenerador distribuidor
contara con un plazo de 12 meses desde la recepcion de la informacion
brindada por el distribuidor para realizar la solicitud final, salvo las partes
acuerden de que esta no es necesaria. Luego de recibida, el distribuidor
deberadar aviso de su aprobacion o no, conforme los siguientes plazos:

- 45 dias habiles si la generacion distribuida tiene una capacidad
instalada <1 MW

- 60 dias habiles si la generacion distribuida tiene una capacidad
instalada > 1 M\\pero <5 MW

- 80 dias habilesi la generacion distribuida tiene una capacidad
instalada> 5 MW

Si el solicitante desea proceder con la solicitud, debera dar aviso por escrito al
distribuidor dentro de los 30 dias habilgiguientes Las partes podran aceptar
utilizar las condiciones reguladas en la Anexo 6.2 del Cbédigo o negociar un
contrato en un plazo de 30 dias habiles.

1.2.2.5 Estados Unidos

LaFERC ntiene jurisdiccion sobre los procedimientos de interconexdda red dedistribucién

de la generacién distribuidancluso si la instalacion participa en mercados mayoristas de
electricidad. Por lo que las reglas con los requisitos concretos de intercoraag@nden de
cada jurisdiccion

Hasta principios de la década de 20@3, procedimientos de interconexide la generacion
distribuida se determinabanaso por caso. Las empresas de savwiplblicos generalmente
aplicabanios estandares de interconed federales descritosnla PURPA1979. El problema

es que estoso fueron disefiados paras caracteristicas que presenta y los retos que introduce
la generacion distribuida.
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En el afio 2000, California se convirti6 en el primer estado en promulgar un estandar de
interconexion para lazonexiones de generacion distribuidea denominadaRegla 21 de
Californiafacilité y aceler6 enormemente las conexiones de este tipo de generabiésde
entonces, muchosstados han adopido estdndares de interconexién para la generacion
distribuida. Un denominador comun de estos estand@&®sel de tratar deliminar las barreras

de entradaa este tipo de generacion. 2012,ya eran44 los Btadosque habian introducido
estandares o directrices de interconexid&unque losestandaresonuniformesa nivelestado,

lo cierto es que las empsas suelen conservaierta discrecionalidad. Por ejemploara los
generadores que no se ajustan a los procedimientos de interconeaganipresas dservicios
publicospueden determinamué estudios son necesarios, la profundidad de su revision y el
cronograma de interconexion.

En general,ds mejores practicasn cuanto a estandares demexion incluyerel uso de las
normastécnicas existentes: IEEE 154T, 1741y los estandares de la NEC.

El hstitute of Electrical and Electronics Engineers (IEBEj)lisefiado unos estandares de
conexion para la generacion distribuida conectada a la red. IEEE 1547 proporciona una serie de
requisitos técnicos y de pruebas de operacion.

Por otro lado, el Underwriters Laboratories (UL) ha desarrollado la UL 174hgardficacion

de inversores, convertidores, controladores de carga, etc. para sistemas de energia renovable
auténomos y conectados a la red. La UL 1741 verifica por ejemplo que los inversores cumplan
con el citado IEEE 1547 para aplicaciones conectada®d.

Por dltimo, elNational Electrical Code (NEGe ocupa de los equipos eléctricos y la seguridad
del cableado.

En el momento de la conexion, dependiendo del sistema, también puede requerirse al
propietario de la instalacién de generacién, un segig responsabilidad civil en caso de que se
produzcan accidentes que afecten al sistema eléctrico. La mayoria de los propietarios suelen
tener cubierta una responsabilidad minima de $ 100,000 a través de sus polizas de seguro de la
vivienda, nave indust, etc., lo que a menudo es suficiente.

En particular, de acuerdo con®mall Generator Interconnection AgreemerffERC2016)Las
instalaciones de interconexién comprenden a todos los equipos necesarios para conectar la
instalacion de generacion y elito de interconexién. Asimismo, cuando la energia producida

por las instalaciones de generacion de pequefia escala es destinada para su venta el mercado
mayorista de electricidad se puede requerir modificaciones y mejoras al sistema de transmision
(actualizaciones de redd distribucién(actualizaciones de distribucion)

La actualizacién de red o de distribucion abarca desde el punto de interconexién hacia el sistema
de transmision o distribucién, por lo tanto, estas actualizaciones y las instalaciones de
interconexion no se traslapan.

Adicionalmente, como parte de los requisitos de conexidn, la instalacion de generacién requiere
de un equipo de medicién que cumpla con las normas de la industria.

Las responsabilidades del cliente de interconexion y provedddransmision respecto a las
instalaciones de conexion se dividen segun:
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1 Respecto a las instalaciones de interconexion, los clientes de interconexion y el
proveedor de transmision son responsables de su construccidén, operacion y
mantenimiento segun surppiedad.

1 Respecto a las actualizaciones de red o de distribucion, el proveedor de transmision es
responsable de su disefio, construccion e instalacion. Sin embargo, cuando las
actualizaciones se ubican en el terreno del cliente de interconexion, esteo(ptiede
construir la actualizacion de red previa coordinacion con el proveedor de transmision.

Respecto a las actualizaciones de distribucion o red, los costos de construccion e instalacion son
asumidos por el cliente de interconexion, sin embargo, emsb cle una actualizacion de red,

el cliente de interconexion tiene el derecho a recibir un reembolso por los montos anticipados
al proveedor de transmision y los operadores de sistemas afectados desde:

1 El inicio en operaciobn comercial de la instalacion gimeracion del cliente de
interconexion.

1 El inicio en operacion comercial de futuras instalaciones de generacion que requieran
de las actualizaciones de red en caso no se logre la operacién comercial de la instalacién
de generacion del cliente de intercaxién.

Respecto a las instalaciones de interconexion, el proveedor de transmision debe proporcionar
el mejor costo estimadade compra y construccionLos costosde las instalaciones de
interconexionpuedencompartirseentre las entidades que se beneficiea estasinstalaciones.

Respecto al equipo de medicidn, el cliente de interconexion es responsable de asumir los costos
de compra, instalacion, mantenimiento, prueba y reparacion.

En cuanto a la operacion, &mall Generator Interconnection Agreemergefialaque los
propietarios de las instalaciones de generaciéon deben cumplir con los requisitos de operacion
designados por el proveedor de transmisidn para no afectar a otros clientes. Para fines de una
correcta operacion, el proveedor de transmision puedeirealinspecciones, con y sin previo
aviso en casos de emergencia, a las instalaciones del cliente de interconexién.

Asimismo, la operacion de las instalaciones de generacioén puede interrumpirse temporalmente
si ocurre lo siguiente:

1 La operacion de las iriaciones de generacion afecta el servicio de otros clientes.
1 La modificacién de las caracteristicas técnicas de la instalacion de generacion sin
autorizacion del proveedor de transmision.

1.3 MECANISMOS DE INCENTEI

1.3.1 Marco normativo

El numeral 3.5 del artitm 3 del Nuevo Reglamento de Cogeneracién, aprobado por Decreto
Supremo N° 032006EM, permite que aquellos generadores con produccién combinada de
energia eléctrica y calor Gtil con destino al consumo de dicha actividad productiva, es decir
aquellos querealicen la actividad de cogeneracion, puedan comercializar el excedente en el
mercado eléctricoPosteriormente en el régimen regulado por la Ley 28832 que reconoce
expresamente la actividad de generacion distribuida, en su Octava Disposicion Complementar
Final, sefiala que la venta de los excedentes de energia, no contratados, pueden ser
comercializados en el Mercado de Corto Plazo, siendo asignados a los generadores de mayor
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transferencia en dicho mercado. Asi como también, determina que para el Uas tedes de
distribucion, el generador distribuido debe pagar Unicamente el costo incremental.

En el caso del régimen de cogeneracion regulado en el Decreto Legislativo 1002 y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° €A@11-EM. Los generadoregue utilizan recursos
energeéticos renovables que tienen caracteristicas de Cogeneracion, tienen como incentivo el
uso de las redes de distribucion pagando Unicamente el costo incremental incurrido por el
distribuidor, el cual se determina en funcién a iiagersiones en mejoras, reforzamientos y/o
ampliaciones de la red de distribucion para permitir técnicamente la inyeccion de la energia
producida.

Por otro lado, en el caso del régimen especial de cogeneracion regulado en el Decreto Legislativo
1221, peniknte de reglamentacion. Se tiene como incentivo otorgar a los usuarios regulados
gue cuentan con equipamiento de cogeneracion el derecho a disponer de la electricidad que
generen, para su propio consumo o mediante la inyeccion de sus excedentes al gsistema
distribucion, sujeto a que no afecte la seguridad operacional del sistema de distribucion al cual
esta conectado.

Es de notar queademas, que si bien se menciona que la GD podria vender su energia en el
mercado de corto plazo y posiblemente al disfiidor a algun precio acordado, no se han
establecido los mecanismos de tratamiento de los aspectos tributarios especialmente asociados
a aquellos casos del DL 1221. Asimismo, no queda claro si se esperase que el generador con
mayores retiros del mercadcectcorto plazo actlle como agregador de la generacidn distribuida,

en cuyo caso no esta claro tampoco como cumpliria con este rol y cual seria su beneficio en
dicha operacion. Alternativamente podria también entenderse que los excedentes a que se
refiere elDL 1221 se podrian inyectar a la red de manera gratuita en beneficio del distribuidor

al reducir sus compras de energia.

Cable notar también que no existe un mecanismo claro en cuanto a la aplicacion de incentivos
para la GD dirigidos al Distribuidosi@omo de los criterios para su revision. La GD requiere de
un esfuerzo adicional de parte de la empresa de redes de distribucién, de modo que garantice
la disponibilidad y operatividad de sus redes en un contexto operativo inicialmente no previsto.
Ellorequiere que se establezca claramente cdmo se procedera para que la empresa distribuidora
no vea afectada la retribucion de su inversion como resultado de la conexion de la GD.

1.3.2 Anadlisis de la experiencia internacional

1.3.2.1 Chile

La Ley 20571 indica que la metdalgia para la valorizacion de inyecciones y liquidacion conlleva

a valorizar independiente las inyecciones y los consumos de energia con los precios de energia
a nivel de distribucion y tarifas reguladas a usuario final respectivamente. Las inyecciones de
energia valorizadas se descuentan de los montos a gagstosvariables)e la factura actual

y en caso de existir saldos a favor del cliefmEamanentes)se descuentan de las siguientes
facturas con la posibilidad de recibir el pago por remanentesascahtados hasta el término

del contrato de conexion.

La Ley 20571 permite traspasar las inyecciones de energia de los usuarios a las empresas de
generacion con capacidad de generacion mayor a 200 MW a fin de que puedan cumplir una
cuota anual de inyeccidfe energia mediante medios de generacion renovable no convencional
equivalente al 20% de sus retiros.
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En el caso de la PMGD, sus propietarios deben participar de las transferencias de energia y
potencia entre empresas que realiza el CDEC; para ellonyerciones seran referidas a las
barras de distribucion primaria mediante un factor de referenciacion calculado semestralmente
gue sera determinado por la empresa distribuidora e informado al CDEC. El factor de referencia
media se determina a partir de Ilg®rdidas incrementales de energia en un alimentador
atribuidas a la generacion distribuida y la energia generada por esta

1.3.2.2 Espafia

La Regulacién de las energias renovables en Espafia no empieza a desarrollarse hasta la década
de 1980, con una ley que fomenia minihidraulica (Ley 82/1980 de conservacion de la energia)
con el fin de hacer frente a la crisis del petroleo y mejorar la eficiencia energética, reduciendo
asi la dependencia del exteridt.Real Decreto 2366/1994 sobre produccion de energia etéctr

por instalaciones hidraulicas, de cogeneracion y otras abastecidas por recursos o fuentes
renovables, regula la energia eléctrica del régimen especial. Este Real Decreto incluye en el
régimen especial instalaciones, de residuos, plantas de cogeneratadias que utilizan calor
residual y centrales hidraulicas, todas con una potencia menor o igual a 100 MVA. En virtud de
este Real Decreto, la empresa distribuidora mas cercana tiene la obligacion de adquirir la energia
excedentaria de estas instalacemsiempre que sea técnicamente viable. El precio de venta de

la energia se fija en funcion de las tarifas eléctricas, en funcion de la potencia instalada y del tipo
de instalacion, constando de un término de potencia y de un término de energia, ademas de
otros complementos.

La Ley 54/199del Sector Eléctricestablece que lactividad de generacidn en régimen especial
recoge la generacion de energia eléctrica en instalaciones de potencia no superior a 50 MW que
utilicen como energia primaria energias rgables o residuos, y aquellas otras como la
cogeneracion que implican una tecnologia con un nivel de eficiencia y ahorro energético
considerable.

El Real Decreto 841/2002 establece la obligatoriedad de participacion en el mercado para las
instalaciones deyotencia >50 MW Posteriormente, &Real Decreto 436/200plantea dos
alternativas para la remuneracién de la energia eléctrica generada:

1 Vender la electricidad a la empresa distribuidora a tarifa regulada, cuyo importe
depende de la potencia y de los aficenscurridos desde la fecha de puesta en marcha
de la instalacién, imputandose el coste de los desvios.

Vender la electricidad libremente en el mercado, acudiendo directamente al mismo o bien a
través de un contrato bilateral o a plazo con una comemzdtra, percibiendo por ello el precio
de mercado mas un incentivo por participar en él, asi como una prima.

Exponer a la generacion RER a las sefiales de los mercados de corto plazo (mercado diario y
mercado de balance) resulté en una gran mejora de leiegftia del despacho del sistema,
puesto que supuso un significativo incentivo para que los generadores RER mejoraran sus
previsiones de despacho, lo que redujo significativamente los costos de reservas.

El Real Decreto 1578/2008 modifica el régimen eaain6 de la actividad de producciéon de
energia eléctrica mediante tecnologia solar fotovoltaica, y clasifica las nuevas instalaciones en
dos tipologias segun estén ubicadas en cubiertas (tipo I) o en el suelo (tipo II). La retribucién de
estas instalacionese basa en diferentes convocatorias anuales con cupo de potencia por
tipologia y se ajusta a la curva de aprendizaje de la tecnologia (para cada convocatoria se
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especifica el precio y el cupo de potencia), lo que se traduce en un abaratamiento delecoste d
la electricidad en relacién al modelo anterior.

Cuando la potencia inscrita sea inferior al objetivo previsto, el régimen econdémicoieedext
hasta su cumplimiento. Pero si la potencia inscrita es mayor al objetivo previsto, el régimen
economico se aplica y se agota con dichas instalaciones inscritas. En este casdee p
establecer restricciones anuales a la ejecucion y entrada en operdeidas instalaciones
inscritas y la priorizacion de las mismas para no comprometer la sostenibilidad técnica y
econdémica del sistema.

Hasta el afio 2012a normativa que séue aprobando en relacién a las energias renovables se
habiadestinado a su desarrollo y fomento, sin embargo, en esos momentos de crisis econémica
y de tendencia creciente del déficit de tarifa del sector eléctrico, las medidas que el Gobierno
aprobo estabarorientadas a la reduccion del coste que suponen estasdiegias al sistema.

En enero de 2012, con el fin de que acometer la resolucion del problema del elevado déficit
tarifario del sistema eléctrico en un entorno mas favorable sgspendieronlos incentivos
economicos para los proyectos encaminados a l@lasion de nuevas plantas de produccion

de energia eléctrica por medio de fuentes renovables, cogeneracion y residuos.

En el afio 2013, se reestructuré el marco normativo mediante el cual se eliminé el régimen
especial de produccion de energia eléctricea Ley 24/2013 desarrolla el concepto de
autoconsumo como el consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléctrica
proveniente de instalaciones de produccién préximas a las de consumo y asociadas a los
mismos, ademas, define las instalaciopedximas a las de consumo como aquellas que estén
asociadas a la red interior de los consumidores.

La Ley 24/2013 gl Real Decreto 900/2015 introdunéa siguiente clasificacion de modalidades
de autoconsumo:

I Modalidad de suministro con autoconsumo sicestentes:

- Cuando los dispositivos fisicos instalados impidan la inyeccion alguna de energia
excedentaria a la red de transporte o distribucion.

- También denominada como modalidad de autoconsumo tipo 1 eneal R
Decreto 900/2015 cuando un consumidor en umico punto de suministro o
instalacion, disponga en su red interior de una o varias instalaciones de
generacion de energia eléctrica destinadas al consumo propio y que no
estuvieran dadas de alta en el correspondiente registro como instalaciéon de
produccbn.

9 Modalidad de suministro con autoconsumo con excedentes:

- Cuando las instalaciones de generacién puedan, ademas de suministrar energia
para autoconsumo, inyectar energia excedentaria en las redes de transporte y
distribucion.

- También denominada como malidad de autoconsumo tipo 2 en ek#&t
Decreto 900/2015 cuando un consumidor en un punto de suministro o
instalacion, que esté asociado a una o varias instalaciones de produccion
debidamente inscritas en el registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica conectadas en el interior de su red o que
compartan infraestructura de conexion con éste o conectados a través de una
linea directa.
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El Real Decreto 413/2014ihda los siguientes beneficios a las instalaciones de producoidn
fuentes de energia renovable o cogeneracién de alta eficiencia

1 Prioridad en el despacho de generacién manteniendo las condiciones seguridad y
calidad suministro.

1 Prioridad de acceso y conexion @ l@des manteniendo los criterios de seguridad y
desarrolo eficiente del sistema.

El Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, establecmarco normativo mediante el cual se
propusoaplicar cargos a las instalaciones de generacion conectadas en el interior de una red
incluso cuando no inyecten energia a lade® de transporte y distribucigrsin embargo, la
aplicacién se mantuvo en debate hasta el presente afio.

El principal problema detras de toda la discusion regulatoria es la asignacion de los costes
residuales, principalmente los costes derivados de losidids a las renovables y los costes del
llamado déficit tarifario. Dado que estos costes se han asignado tradicionalmente a través de un
cargo volumétrico, la instalacion de GD, y la posibilidad de netear parte del consumo con esta
generacion, ofrece unaportunidad de evitar el pago de estos costes. Este es un tema
especialmente delicado en el contexto espafiol, dado que se trata de uno de los paises en los
gue este componente supone una parte mas relevante de la tarifa.

El denominado impuesto al sol eraaiforma de intentar que la asignacion histérica de estos
costes no se viera alterada por la instalacion de GD (que ademas suele estar mayoritariamente
al alcance de los usuarios de mayor poder adquisitivo). Después de un periodo de agria polémica,
el Goberno actual decidié eliminar de la regulacién el mencionado cargo.

El Real Decreto 15/2018, de 5 de octulmstablece las siguientes modificaciores el objetivo
de eliminar barreras regulatoriasn el autoconsumo

1 Reconocimiento al derecho de autoconsir energia eléctrica sin cargos. La energia
autoconsumida generada con fuentes renovables, cogeneracion o residuos esta exentas
de todo tipo de cargos y peajes. Asimismo, las transferencias de energia de los
autoconsumidores que utilicen la red de distrcion reciben el mismaato que el resto
delasinstalaciones de produccion.

1 Reconocimiento del derecho al autoconsumo compartido por parte de uno o varios
consumidores.

9 Introduccién del principio de simplificacién administrativa y técnica.

- Las instaldones de producciorde hastalO0 kW de potencia asociadas a
modalidades de suministro con autoconsumo con excedentes estaran exentas
de la obligacion de inscripcion en el registro administrativo de instalaciones de
produccién de energia eléctricg deben amplir con el Reglamento
Electrotécnico de Baja Tension.

- Instalaciones acogidas a la modalidad de autoconsumo sin excedentes e
instalaciones de autoconsumo con potencia de produccién menos RWL
ubicadas en zorsaurbanas estan exentas de obtener permisos de acceso y
conexion (Disposicion adicional segunda Real Decreto 15/2018), asimismo, se le
aplica derechos de acometida de generacion (Real Decreto 1699/2011)
mediante el cual se sustituye el pago de las instalacionesdexion por un
pago equivalente a los costos de acometida para suministro.
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Asimismo, se desarrollan importantes modificaciones regulatorias que afecta al desarrollo de
los vehiculos eléctricos:

1 Liberalizacién de la actividad de recarga de vehiculos &éstreliminando la figura
del gestor de cargas. Los servicios de recarga energética podran ser prestados por
cualquier consumidor, siempre que cumpla los requisitos reglamentarios establecidos
por el Gobierno.

9 Posibilidad de prestar servicios de recarga acuerdos de interoperabilidad, lo que
permite prestar dicho servicio en una o varias ubicaciones, directamente o a través de
un tercero, de manera agregada por un titular o por varios titulares.

1 Posibilidad de que las distribuidoras sean titulares tientlrecurso de puntos de
recarga, siempre que no exista interés por la iniciativa privada.

1.3.2.3 Reino Unido
Segun el tipo de tecnologia de generacion y capacidad instalapgeaacion distribuidpuede
percibir ingresos mediante los siguientes mecanismascentivo:

1 Feed In Tariff: Mecanismo valido para generacién hidroeléctrica, solar fotovoltaica,
eolica, residuos yogeneracioreficiente hasta 50 kW de capacidad instalada.

1 Certificado de obligacion de renovables o ROC: Mecanismo valido para generacion
renovable con capacidad instalada mayor a 50 kW o con capacidad instalada menor que
50 kW en caso de que la tecnologia de generaciéon no sea elegible para acceder al
mecanismo Feed In Tariff.

Ademas, se le brinda la opcion a la generacion distribuida cowliegia elegible para acceder
al Feed In Tariff y capacidad instalada mayor a 50 kW para acceder a los certificados ROC si y
solo si su capacidad instalada no supera los 5 MW.

El mecanismo Feed In Tariff aplicado en el Reino Unido requiere la medicianedergia
generada, inyectada e importada a la red de distribucién bajo las siguientes premisas de
valorizacion:

9 Precio fijo por unidad de energia generada.

9 Precio garantizado por unidad de energia inyectada a la red de distribucién por la tarifa
Feed In.

9 Permitir utilizar su propia energia generada para disminuir la medicion de energia
importada de la red de distribucion.

El mecanismo de aplicacioén de los certificados de obligacién renovables en el Reino Unido tiene
las siguientes premisas:

1 Los generadoreenovables informan sus niveles de produccion al regulador.

T [2& 3ISYSNIR2NB& NBy20Io6fSa NBEOAOGSY OSNIATFAOI
generan y la tecnologia que utilizan.

T [2& 3ISYSNIR2NBa NBy20Io6f Sa LlJdAMRIiBisfradgr&y RS NJ & dz
de energia.

1 Anualmente, los suministradores deben presentar al regulador una cantidad obligatoria
RS wh/ Qa® 9t Y2yid2 NBOIdzZRIR2 LI2NJ Ay OdzYLX A YA
distribuido entre los suministradores que cumplieron con geesentacion de
certificados.
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Otro de los beneficios que se le ofrece a la generacion distribuida es poder participar en la
prestacion de servicios complementarios cuando su capacidad instalada sea mayor a 3 MW.

1.3.2.4 Nueva Zelanda

No existe obligacion por patde los comercializadores minoristas ni el operador de la red de
distribucion de adquirir la energia producida por los propietarios de generacion distribuida.
Estos, para comercializar su energia, se les permiten suscribir contratos de conexion con la
empresa distribuidora y con un comercializador minorista.

Asimismo, En el caso de los generadores distribuidos de pequefia escala (principalmente
domiciliarios) el comercializador minorista aplica un sistema de Net Billing, es decir se descuenta
la energia reigtrada como inyectada al sistema (mediante un medidor bidireccional) al valor del
precio medio del mercado mayorista de electricidad.

1.3.2.5 Estados Unidos

Lo primero, y de forma generad, ley federal prevé el acceso a la red no discriminatorio lgara
generacion distribuida. Las empresas distribuidatalsen ofrecela la generacion distribuida
posibilidad de integrarse el sistema eléctricgin excepciones.

Asi también, se reconocen 3 mecanismos de remuneracion para las GD, los cuales son:

0] El esquema general provisto en Rublic Utility Regulatory Policy Ade 1978
(PURPA), mediante esta ley, de caracter federabbga a las empresas de servicios
publicos a compraia energia generada por ciertos tipos de pequefios generadores
distribuidosque estén ubicados en su zona de suministro. Las plantas que se pueden
acoger a esta regulacion (denominadgsalifying facilitiey son las plantas
renovables (edlica, solar, hidraulica, biomasa, etc.) de menos de 80 MW vy la
cogeneracion Aproximadamentela mitad del crecimiento en la generacién de
energia renovable en Estados Unidos desde el afio 2000 puede atribuirse a los
requisitos estatales de energia renovabld&stos objetivos se han implementado
en la mayoria de los estados bien de forma obligatfidanas habitual), bien de
forma voluntaria.

(i) El esquema de cuotas (Renewable Portfolio StandarB48§) esta obliga das
empresagjue venden electricidad a que un porcentage(l ocasionesna cantidad
especifia) de esta provengade recursos renovablesEstos objetivos se han
implementado en la mayoria de los estados bien de forma obligatoria (lo mas
habitual), bien de forma voluntari&i bien los programas de RPS no se crearon para
incentivar la generacién a pequefia escala,\smos los estados que han incluido a
la generacion distribuida dentro de ella.

De hecho, diez estados (AZ, CO, IL, MN, NM, OH, PA, VT, WA y WI) proporcionan una
RSFTAYAOAsYy SALISONTAOF RS aDSYSNIOAsy RAALD
nueve estadogDC, DE, MD, MO, NH, NV, OR, Rl y TX), el RPS no define el término

de "generacion distribuida”, pero se definen términos similares con significados
equivalentes.

Doce estados (AZ, CO, IL, MN, MO, NV, OR, PA, TX, VT, WA y WI), especifican un

limite de tamafio dentro de su definicion de generacion distribuida. Estos limites de

tamafio varian considerablemente, desde 50 kW o menos para uso residencial en

51 https://emp.lbl.gov/sites/default/files/201 7annuatrps-summaryreport.pdf
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Pennsylvania a los 30 MW en Colorado. En algunos estados, hay limites de tamafio
que se aplican solamentecgertas tecnologias especificas.

Finalmente, cabe destacar que en algunos estados se multiplica el valor de la energia
a efectos de los objetivos del RPS que recibe algunos tipos de generacién renovable.
Solo un estado (Washington) ofrece un multiplicaéspecifico para la generacién
distribuida (se multiplica por dos la energia producida por esta generacion). Cuatro
estados solian ofrecer multiplicadores para la generacion distribuida (AZ, CO, DE, y
NV), y cinco estados ofrecen actualmente multiplicadopara lo que podrian
considerarse generacion distribuida (aunque no se denomine directamente asi).

(iii) Esquemas para el autoconsumo: en los casos la energia se emplee para el
autoconsumo, se reconoce como mecanismos de remuneracién de la energia
producida porla generacion distribuida el balance neto (net metering) o la
facturacion neta (net billing).

Si bien la mayoria de los estados y territorios han autorizado la medicién neta, han
adoptado diferentes enfoquede la misma, con variaciones en cuanto aliimites

de capacidadlas tecnologias que se pueden acoger a la ayuda, la posibilidad de
generar crédito en la medicion neta, etc.

Ademas, algunos estados han introducido la posibilidad de aplicar el balance neto
de forma agregada. A través de la medicidrtanagregadala medicion neta
comunitaria ola medicién netavirtual, se permite unamedicién neta para
organizaciones sifines de lucro, las comunidades de veciradgunosmunicipios y

otros casos en los que de forma individuad se puedeinstalar la gneracion
distribuiday por lo tanto disfrutar de este mecanismo de apoBajo la medicion

neta convencional, estos tipos de clientes no podrian haberse beneficiado de la
medicion neta

Por ultimo, se les concede a aquellos que teng@talacionesde gereracion renovable
(incluidas las de generacion distribuida) la oportunidad de solig#tiatajas fiscalesn inversion
(Investment Tax Credits o ITC). Actualmente, estagquivalentes al 3thde los costos d&a
inversion

En diciembre de 2015, el Corgp extendid el plazo original de 2016 para entcanismo de
apoyq con una reduccion gradual dapoyo entre 2019 y 2022donde estas ayudas se
extinguiran

1.4 OPERACION

1.4.1 Marco normativo

Actualmente no existe normativa vigente que regule los aspectos dacipa de la Generacion

Distribuida, salvo el caso en que éstatuviera operacion comercial segiin PR COENA0

obstante, el 31 de julio del afio 2018 se publicé en el diario oficial EI Peruano la Resolucion
Ministerial N° 292018MEM/DM, por la cual sautoriza la publicacién del Proyecto de Decreto

{ dzZLINBY2 1jdzS F LINHzSo6lF St wS3ItlFYSyidi2 RS DSYSNI OA s\

El Proyecto regula dos formas de generacion distribuida: i) la Mediana Generacién Distribuida
(MGD) y ii) la Micro Genesn Distribuida (MCD).

i) La operacion y los aspectos comerciales de la MGD son los siguientes:
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A Los costos de inversion para la adaptacion de la red son asumidos por el MGD. La
participacion de Osinergmin es supletoria.
A La operacion en tiempo real de la M@® coordinada por la empresa de distribucion,
quien a su vez mantiene una permanente coordinacién con el COES.
A La MGD puede suscribir contratos de suministro:
o Con la empresa de distribucién para el abastecimiento de usuarios regulados.
En este caso los prws méaximos seran los precios basicos de potencia y energia
fijados por Osinergmin. O mediante procesos de licitacion conforme a la Ley de
la materia.
o Con empresas de distribucion para el abastecimiento de usuarios libres
aprecios libremente pactados.
o Conusuarios libres a precios liboremente pactados.
o A través de inyecciones de excedentes al mercado mayorista de electricidad,
siempre que sean integrantes del COES.

La MGD asume los peajes correspondientes y transfiere los montos recaudados conforme al
Articulo 137 del RLCE.

1)) La operacion y los aspectos comerciales de la MCD son los siguientes:

A Las inversiones en infraestructura, mejoras y/o equipamiento necesarias para la
conexion y operacion del MCD son asumidas por el interesado, quien debe pagar a la
empresa de distribucion un cargo de conexion asociada a los costos de conexion en los
gue incurra la empresa de distribucion.

La operacion en tiempo real de la MCD es libre y sin coordinacion.

La energia generada por el MCDF es para su propio consumo. Susnégsesbn
inyectados a la red de distribucion. Los excedentes son utilizados como un crédito a
favor del usuario, quien puede utilizarlo en los siguientes periodos de facturacion con
cargo a su consumo de electricidad (net metering). Sin embargo, el agiarde el

derecho de compensar sus créditos en el plazo de un afio de generados.

> >

1.4.2 Andlisis de la experiencia internacional

1.4.2.1 Chile

La Ley 20571 no atribuye obligaciones de operacion de los medios de generacién de los clientes
finales. EI DS N° 244 indica mgqamente que la operacion de los PMGD es competencia
exclusiva de sus propietarios, ademas, indica que la programacién la operacién del sistema
requiere de la comunicacion entre el operador del PMGD, el operador del sistema de
distribucion y el operadoreal sistema eléctrico chileno (CND) donde los operadores de los PMGD
deben informar sus limitaciones horarias de energia.

1.4.2.2 Espafa

Inicialmente, las centrales bajo el régimen especial, de acuerdo con la Ley 54/1997, no estaban
obligadas a efectuar ofertas alperador del mercado y de hacerlo pueden efectuarlas en
aquellas horas que estimen convenientBssteriormente,ds modificaciones establecidper

la Ley 24/2018bligan aodas lasnstalaciones de produccion eléctriagparticipar de las ofertas

al operador del mercado.

En cuanto a su produccion, esta no estd sujeta al mandato del operador del sistema; sin
embargo, existe la obligacion de parte de los DSO proporcionar al operador del sistema el listado
de agrupaciones de instalaciones de producci@n pbtencia neta no superior a 50 MW
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conectadas a sus redes y que estan obligados a estar conectados a un centro de control.
Asimismo, los generadores deben informar al operador la estimacion de su produccion y enviar
en tiempo real la informacién de su agib de conexion a la red de distribucion, asi como su
produccidn de energia activa, reactiva y nivel de tension. Los generadores para autoconsumo
cogeneracidérdeben ademas informar la potencia activa y reactiva consumida por el u&uario

1.4.2.3 Reino Unido

El @digo de Operacion de Distribucién indica qaeoperaabn de la generacién distribuida
requiere de la coordinacion e intercambio de informacion con el DSO durante las etapas de
estimacion de la demanda presentando sus planes de operacion (Distributimai@iol Code

N°1, DOCL1), planificacion de la operacion vinculando su operacion con las restricciones de la red
de distribucién (Distribution Obligation Code N°2, DOC2) o control de contingencias mediante la
coordinacion entre los usuarios de la red de rilisicion (Distribution Obligation Code N°9,
DOC9).

1.4.2.4 Estados Unidos

En cuanto a la operacién, &mall Generator Interconnection Agreemerstefiala que los
propietarios de las instalaciones de generacién deben cumplir con los requisitos de operacion
designadopor el proveedor de transmision para no afectar a otros clientes. Para fines de una
correcta operacion, el proveedor de transmision puede realizar inspecciones, con y sin previo
aviso en casos de emergencia, a las instalaciones del cliente de intereonexié

Asimismo, la operacion de las instalaciones de generacion puede interrumpirse temporalmente
si ocurre lo siguiente:

1 La operacion de las instalaciones de generacién afecta el servicio de otros clientes.
1 La modificacion de las caracteristicas técnicasladénstalacion de generacién sin
autorizacion del proveedor de transmision.

2 ESQUEMA DE DISENO CERTUAL Y PROPUBETMARGO PLAZO

En esta seccion, se plantean propuestas de acciones especificas querdatheptarsecon ese

fin. El analisis se divide dres partes: el desarrollo del disefio y estructura del mercado, el
redisefio de los mecanismos de remuneracion y planificacién de la distribucion y el disefio de
tarifario.

2.1 DESARROLLO DEL DISENESTRUCTURA DEL QGME® PARA PERMITIRAU

INTEGRACION ERWJIEE DE LA GENERACGRENR LAGD
La penetracion de la generacion renovable y en particular de los recursos distribuidos se espera
se produzca de forma gradual. En el particular caso del sistema eléctrico peruano este desarrollo
puede que se retrase con i@scto a otros sistemas por una serie de razones varias (entre otros,
el actual precio del gas internalizado en los costos marginales de la energia). Pero como en
cualquier otro sistema eléctrico, lo que si se puede garantizar es que una vez que los costos
percibidos por los agentes lo justifiquen, esta penetracion se podré producir de forma acelerada.

52 Ver Real Decreto 43/2014 y Procedimientos de Operacion de Red Eléctrica de Espafia.
https://www .ree.es/sites/default/files/01 ACTIVIDADES/Documentos/ProcedimientosOperacion/RES V
AR 20151218 Participacion en servicios de ajuste y aprobacion POs.pdf
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Por tanto, debe ser prioridad del regulador preparar el disefio del futuro mercado con antelacién
para permitir que cuando esta penetracion se acelere, ebiatsiga funcionando de forma
eficiente, evitando sefiales ineficientes y barreras de entrada y comportamientos oportunistas.
Al tiempo, un adecuado disefio de los mecanismos de mercado y de la estructura del mismo
permiten una penetracion mas eficiente deslrecursos distribuidos, y por tanto mayor, al
resultar mas barata para el sistema.

El objetivo primordial que el disefio del mercado futuro debe perseguir es permitir que los
recursos distribuidos operen de modo que contribuyan a la minimizacién del deste
suministro de energia, por un lado, y por otro, que se conviertan en una herramienta Util para
el operador de la red de distribucién para minimizar al tiempo el costo de la red. En otras
palabras, lo que debiera esperarse es que la GD aporte vaigtexha vendiendo energia en el
mercado mayorista y servicios a los operadores de las redes.

Con este objeto, en las siguientes dos secciones se plantean dos lineas de accion principales que
se deberia emprender antes de que la penetracion de GD seaicgnd (y al tiempo para
permitir que lo sea, y de forma eficiente).

2.1.1 Desarrollo de sefiales de precios y cargos de corto plazo (intradiario) en el mercado
mayorista

Uno de los elementos de disefio del mercado mayorista que se debe redefinir para inceintivar

desarrollo de la generacién distribuida y, mas en general, de la generacion renovable no

convencional es la granularidad de los precios, tanto a nivel temporal como a nivel espacial.

El coste marginal de la electricidad depende de cuando ésta se condebido a los perfiles

de carga y a las caracteristicas de los costes de generacion. La variacion de precio entre dos
momentos diferentes puede llegar a ser muy significativa, incluso cuando estos dos momentos
sean relativamente cercanos en el tiempopi€icio de la electricidad deberia ser calculado para
intervalos de tiempo lo mas cortos posible, para reflejar la variacién en los costes del suministro

y fomentar conductas eficientes. Esto, ademas, revelaria el valor de algunos recursos
distribuidos, coro la respuesta de la demanda y el almacenamiento, que pueden mover el
consumo dentro de un horizonte de tiempo reducido. Sin embargo, para que los agentes
conectados a la red de distribucidn puedan ser expuestos a estas sefiales de precio, es necesario
el desarrollo de una infraestructura de medicién avanzada (o AMI, del idglganced Metering
Infrastructure.

El precio de la electricidad deberia ser calculado
para intervalos de tiempo lo mas cortos posible

Otro elemento de disefio que permite mejorar definicibn temporal de los precios de la
electricidad es la presencia de una secuencia de mercados, con un despacho vinculante en el dia
anterior a la operacién y una serie de sesiones que permitan actualizar los compromisos
comerciales en el horizonte madiario, hasta llegar a un mercado de balance final en el tiempo
real. A medida que se aproxima el tiempo real y la informacion se va actualizando (cambios en
la demanda, fallos de grupos, cambios en las previsiones de produccién edlica o solar, etc.)
algunos intercambios acordados en el mercado diario pueden dejar de ser economEmsely
contrario, pueden surgir nuevas oportunidades que no deben ser desaprovechadas. Asi, una vez
se cierran los compromisos fisicos en el mercado diario, y hasta el tiempo real, resulta
fundamental convocar una o varias sesiones adicionales en ldsgjagentes puedan gestionar
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adecuadamente los cambios en sus programas, si se trata de un proceso centrgleadatir
que el operador del sistema realice los redespachos necesarios para optimizar de la mejor
manera posible el despacho final.

Los merados o mecanismos de redespacho intradiarios son una herramiepEescindible

para la integracion eficiente de las tecnologias renovables varigblde la generacién
distribuida Las predicciones sobre la disponibilidad de las fuentes primarias quatdimestos
recursos se hacen mas precisas al acercarse al tiempo real. Un mercado en este horizonte de
tiempo no sélo permite a los agentes renovables ajustar su posicion y reducir su desvio en el
tiempo real, sino que también proporciona a los agentes/eacionales una plataforma donde
vender su flexibilidadAl mismo tiempo, ha quedado sobradamente demostrado en otros
sistemas eléctricos que la presencia de un compromiso vinculante fijado en el dia anterior a la
operacion, aunque actualizable en el lzomte intradiario, incentiva la mejora de las técnicas de
prediccion de la disponibilidad de las fuentes renovables.

Un mercado intradiario incentiva la mejora de las técnicas de prediccion,
permite reducir los desvios de los recursos intermitentes y
permite valorizar la flexibilidad ofrecida por los recursos convencionales.

Otra ventaja de contar con una secuencia de mercados es la posibilidad de acercar el calculo de
precios y la casacion del mercado al tiempo real; esto es fundamental para algunogsecurs
distribuidos que pueden tener dificultad en estimar con mucha antelacion su posible
contribucion a los diferentes servicios requeridos por el sistema.

Un mercado intradiario permite acercar la casacién del mercado al tiempo real,
favoreciendo aquellosecursos que no pueden estimar su contribucién con mucha
antelacion.

Més alla del mercado de energia, hay que resaltar que los recursos distribuidos deberian
paulatinamente participar en otros mercados, para la provision, por ejemplo, de servicios
complemertarios 0 de potencia o energia firme. En estos casos, es esencial, en primer lugar,

eliminar las barreras explicitas que impidan la participacion de estos recursos, reduciendo, por

ejemplo, el tamafio minimo que se exige para ofertar en estos mercadosglnd® lugar, es

fundamental disefiar productos que tengan en cuenta algunas de las limitaciones a las que
LJzSRSY Saidl N adeeSiza t2a NBOdzZNE2& RA&AGNRAOdzZA R2 & ¢
YSRARF£¢ LI N} fF+ D5 | dzSfrefid adeodBihoQle gefinlr prddlicivos2 & NB O d:
tecnolégicamente neutrales, enfocados a unas necesidades especificas del sistema, sin
introducir barreras implicitas para los recursos distribuidos.

En los otros mercados (SSCC, capacidad firme, etc.), hay guaetmla
definicion de los productos todas las barreras, explicitas e implicitas,
gue pueden impedir o desincentivar la participacion de los recursos distribuidos.

2.1.2 Separacion del operador del sistema de distribucién

De la misma forma que el sistema dartsmision condiciona las transacciones econdmicas que

se producen en el mercado mayorista, lo que ha llevado al consenso de la necesidad de un
operador del mercado (en el caso peruano, el COES) que sea independiente de los agentes, la

red de distribuciéne& interpone entre la GD y el mercado mayorista.
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Esta caracteristica, lejos de ser un simple detalle topolégico o téamilcye enormementeen

el esquema de integracién de estas tecnologias en el sector y, en particular, en el mercado
eléctrico. Al estarconectados a la red de distribucion, los recursos distribuidos pueden
modificar, con su funcionamiento, Farma deoperaciontradicionalde estas redes. El operador

de la red de distribucién tiene que estar preparado (y de la regulacion depende detgue es
agente tenga incentivos para llevar a cabo este proceso de adaptacion) para que la generacion
distribuida se asimile de manera eficiente. Estos recursos también representan una oportunidad
para la redde distribucién al poder prestar servicios que asteo existian como tales. También

en este caso, la regulacion tiene que incentivar a los operadores de red para que sean capaces
de aprovechar estas oportunidades. Por estas razones, el primer elemento que hay que analizar,
si se quiere fomentar el desatto de la generacion distribuida, es el papel que juega la empresa
de distribucién, que representa un intermediario fundamental entre la GD y el mercado.

En este contexto, una medida fundamental es una separacion eficaz entre el operador de la red
de distribucion y todos aquellos agentes que lleven a cabo actividades en mercados
competitivos, incluyendo a los comercializadores. Aquellos sistemas que cuedseria con

una integracioén de las actividades de distribucion y comercializacion deberian, como primera
medida, introducir algun tipo de separacion. Si el distribuidor vende también energia a los
clientes conectados a su red, msly dificilestablecer ioentivos para que favorezca (o, por lo
menos, no obstaculice) el desarrollo de la generacion distribuida. En su rol de comercializador,
la empresa tendra interés en mantener su cuota de mercado y, en su rol de distribuidor, esto se
traducira en barreras @hgreso de nuevo agentes, incluyendo a los recursos distribuidos.

El desarrollo de la generacién distribuida necesita algun grado de separacion entre
las actividades de distribucién y comercializacion

En la practica, la solucién que permitiria un dedioreerdaderamente eficiente del mercado
minorista, que replicase el marco vigente para el sistema mayorista, i.e. la separacion de la
propiedad de las empresas de distribucién y comercializacién puede ser irrealizable. Si ese es el
caso, es importante gantizar, ademas de algun tipo de separacion legal, que se establezcan
mecanismos transparentes para la adquisicion de servicios de red proporcionado por los
recursos distribuidos. Las empresas de distribucion estarian obligadas a adoptar estos
mecanismosde la misma manera que en el marco de la Ley 28832 se les obliga a realizar
subastas para contratar a largo plazo el suministro de energia para la demanda regulada) y, de
esta manera, a considerar los recursos distribuidos dentro de su plan de expansioén.

Quando una separacién total no es posible, es esencial establecer un mecanismo
regulado y transparente para la adquisicion de servicios de red proporcionados
por la GD.

Siempre en el marco de la necesidad de separar de manera eficaz la actividad dectistdieu

las actividades que se pueden llevar a cabo en régimen de competencia, es desaconsejable
permitir a las empresas de distribucion poseer recursos distribuidos, en particular, equipos de
almacenamiento. El almacenamiento distribuido, como los otersisios de energia, deberia
desarrollarse de manera competitiva y no a través de una intervencion directa de empresas
reguladas, lo que podria introducir distorsiones en este mercado. En los Ultimos afios, este punto
de vista ha sido defendido por la majede los reguladores europeos (la Comision Europea, en

el llamado Paquete de Invierno establece de forma explicita la prohibicién de que los operadores

Servicio para el desarrollo de propuesta de reglamento y procedimiento para la reforma del 78
eléctrico en la generacion eléctrigé&Segundo Informe



@Y, URIBE & LEYVA
@

ASESORES DE ENERGIA

de las redes de distribucion sean propietarios de sistemas de almacenamiento); en los Estados
Unidos, & misma posicion ha sido defendida por la FERC y NYISO.

Los recursos de almacenamiento se deberian desarrollar de manera competitiva y
los reguladores deberian impedir que estos recursos sean instalados
por las empresas reguladas de distribucion.

2.2 NUEVOS MEANISMOS DE REMUNEHEA Y PLANIFICACIOE LA ACTIVIDAD DE

DISTRIBUCION

Una vez quéda empresa de distribucion esté separada de otras actividades compettiagps,

que garantizar quel régimen de remuneracion de este servisga adecuado al fomento del
desarrollo de la generacion distribuida. Los esquemas de remuneracion utilizados hasta ahora,
basados normalmente en el volumen de energia distribuida e impulsados principalmente por las
inversiones llevadas a cabo por el operador y propietario de laeedidribucion, generan un
enfrentamiento artificial entre los recursos distribuidos y la empresa de distribucién, quien
intentara maximizar su beneficio dentro del marco regulatorio en el que se encuentre.

En primer lugar, es esencial desacoplar la remacién del servicio de distribucion del volumen

de energia. Si este cambio no se produce, una inversion en generacion distribuida comportaria
para la empresa una reduccién de su remuneracion sin que ésta esté asociada con una reduccion
de sus costes, impdéndole una pérdida econdémica. Para niveles de inversién pequefios, esta
pérdida puede ser asumible, pero a partir de ciertos niveles de penetracion de GD, esta dinamica
puede generar problemas financieros a las companiias del sector.

La remuneracién del seicio de distribucién deberia estar desacoplada del
volumen de energia distribuida a través de la red.

Ademas de los parametros que se utilizan para fijar los ingresos de la distribuidora (en muchos
contextos, se escoge el volumen de energia distribuidiagae éste no sea, evidentemente, el
principal impulsor de coste de esta actividad), es importante identificar cuales elementos se
tienen en cuenta para definir la remuneracion total. Histéricamente, la inversion en nuevos
activos ha tenido un papel centren la remuneracién de la actividad de distribucién. Sin
embargo, estas metodologias no parecen adecuadas en el nuevo contexto, en el que la
distribuidora no tiene simplemente que alcanzar a todos los usuarios en su concesiéon y
garantizar el suministro elas horas de demanda punta. Las redes de distribucién del futuro
deberan ser capaces de acoger el intercambio de diferentes servicios, tanto entre usuarios de la
misma red como hacia arriba, hacia el mercado mayorista, y de garantizar su confiabila@ad baj
escenarios de retiros e inyecciones cambiantes. Por esta razon, los esquemas de remuneracion
deberian reflejar las prestaciones de los operadores de red, medidas a través de una serie de
indicadores que reflejen su capacidad de cumplir con los objeitinpaestos por el regulador
(metodologiasutput-based.

Al mismo tiempo, habria que aumentar el peso de los gastos operacionales en el esquema de
remuneracion. A través del reconocimiento de gastos operacionales mas elevados, se permite a
los operadores dgarrollar estrategias de gestion flexible de la red, que aprovechen los servicios

ofrecidos por los recursos distribuidos para reducir o posponer las inversiones en nuevos activos.
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Los esquemas de remuneracion deberian medir las prestaciones de los
operadaes de la red de distribucion, a través de unos indicadores
representativos, y deberian reconocer gastos operacionales mas elevados.

Un marco regulatorio favorable para el desarrollo de la generacion distribuida pasa también por
un cambio en los datos utihdos durante las revisiones tarifarias. Estos procesos suelen estar
basados en datos histéricos de inversion y operacion, bajo la hipoétesis de que el siguiente
periodo tarifario seguird de alguna manera el patron marcado por los anteriores. Sin embargo,
si el objetivo de los reguladores es fomentar la innovacion en el sector de la distribucion, esta
hipétesis deja de ser valida. La estimacion de los costes de distribucién utilizada en el calculo de
la remuneracion deberia estar basada en prediccionesepgan en cuenta cual es el modelo

de red que se quiere alcanzar en el periodo tarifario y qué gastos son necesarios para alcanzarlo.

La estimacion de costes deberia estar basada en predicciones que tengan en
cuenta los gastos necesarios para innovar elis® y no en datos histéricos.

Otro elemento para fomentar la innovacién en el sector de la distribucion es incentivar a las
empresas a perseguir la eficiencia a través de una perspectiva de muy largo plazo, que guie sus
decisiones de inversion. Esto tegre un incremento progresivo de la duracién de los periodos
tarifarios, que, con las duraciones actuales, no favorecen las inversiones en innovacion que
pueden tener un periodo de restitucidn mas elevado.

Los periodos tarifarios deberian incrementarselpéinamente para fomentar
inversiones en innovacion con elevados periodos de restitucion.

2.3 DISeNO DE TARIFA

La irrupcién de los recursos distribuidos estd cambiando el funcionamiento de los sistemas
eléctricos y los modelos de negocio de las empresasaaativ el sector. Sin embargo, el disefio
tarifario no ha evolucionado con la misma rapidez y, en muchos contextos, sigue reflejando el
esquema de funcionamiento tradicional del sistema eléctrico, en el que los consumidores al final
de la cadena de suministitenian un rol totalmente pasivo. Para que los recursos distribuidos
se desarrollen de manera eficiente, maximizando los beneficios para todo el sistema y no sélo
para aquellos usuarios que inviertan en GD, urge reformar el disefio tarifario. Las taftifas d
futuro tendran que enviar un conjunto coherente de sefales econémicas, capaces de guiar la
inversion y la operacién de estos recursos. De hecho, el disefio tarifario sera el elemento que
definird el punto de equilibrio entre recursos centralizados yrithsidos en los sistemas
eléctricos del futuro.

El disefio tarifario definira el punto de equilibrio entre recursos centralizados y
distribuidos en los sistemas eléctricos del futuro.

En este contexto, antes de entrar en los detalles de los varios elemeetalsefio tarifario,
aunque a estas alturas se trate de un argumento mayoritariamente reconocido por la mayoria
de reguladores en sistemas avanzados, es importante avanzar una recomendacion inicial. Las
tarifas deben permitir un desarrollo eficiente deslrecursos distribuidos y no deberian ser
utilizadas como herramienta para incentivar artificialmente estas tecnologias. En particular,
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todos los estudios sobre este tema han evidenciado como una politica de balanceneketo (
metering en un contexto de arifas puramente volumétricas conduce inevitablemente a
ineficiencias significativas, poniendo en riesgo por un lado la viabilidad financiera de algunos
agentes del sector y por otro derivandose en serios problemas de equidad distributiva entre
diferentesgrupos de consumidores. Esto no significa que los reguladores y los gobiernos no
puedan incentivar el desarrollo de los recursos distribuidos, sino que este objetivo tiene que ser
perseguido a través de subsidios explicitos que no distorsionen las sdéamsrcado y de los
cargos regulados.

Una politica de balance netfoet-metering)en un contexto de tarifas puramente
volumétricasconduce aneficienciagcondmicas y socialsgnificativasEs
posible apoyar al desarrollo de la GD de otras multiplesetcesidad de provocar
efectos secundarios indeseados.

Las tarifas eléctricas se pueden dividir (entre muchas otras clasificaciones posibles) en dos
partes, una relativa a las actividades que se llevan a cabo en régimen de competencia, cuyo coste
se reflga a través de unos precios de mercado, y otra relativa a las actividades reguladas, para
las cuales el regulador calcula una remuneracion eficiente y los relativos cargos a los
consumidores. La seccion anterior sobre disefio de mercado ya ha presentasidusrzas
practicas por lo que concierne el calculo de los precios de mercado. En esta seccion, se centra la
atencion en los cargos para la recuperacion de los costes regulados.

Los dos principios basicos que deberian guiar el disefio de estos cargosusficidacia en la
recuperacion de los costes y la eficiencia en la asignacion (en términos de sefales que se envian
a los usuarios). La metodologia eficiente dependera del tipo de coste y de su origen, como se
vera en esta subseccién. Sin embargo, una @r@mrecomendacion concierne al formato
tarifario. Cada elemento de coste deberia siempre estar asociado al impulsor de coste (demanda
de energia, demanda de potencia, periodo y ubicacién del consumo, etc.) que lo ha ocasionado
y deberia cargarse a travégldormato de tarifa apropiado®(kWh, $/kWeontracedo, $/KWhico,

$/afio, etc.). Si un coste de suministro se asigna eficientemente a los usuarios, segun la
responsabilidad que cada usuario ha tenido en la generacién de ese coste, pero luego se carga
a trawes de un formato equivocado, la sefal seguira siendo ineficiente.

Cada elemento de coste deberia estar asociado al impulsor de coste que lo ha
ocasionado y cargarse a través del formato oportuno.

Los costes regulados se pueden dividir a su vez, ataér&do, en dos macro categorias: costes

RS NBR @& 024 ipblay cosk én inglesf. Nas mé€iddélogias eficientes para la
asignacion de los costes de red representan un tema que se ha analizado en detalle en la
literatura. Existe cierto consenso sobre la eficiencia de esquemas relacionados con el coste
marginal de largo plaz¢LRMC, del inglésongRun Marginal Coit B LRMC representa el
incremento en los coss de red que es causado por un incremento marginal de retiros o
inyecciones en un cierto punto de la rgdcluyendo, entonces, cierta granularidad en los cargos)

en ellargo plazo, considerandambiénla posibilidad de inversionesn nuevos activos. Por lo

gue concierne el formato, es/idente que la mayoria de los costos de red se deben a la demanda
de capacidad, por lo quel formato més eficiente esl$N.|dealmente la potencia usada para

este cargo es la potencia consumida durante la punta de demanda del sistema (o la punta de
demanda en la red de distribucién).
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Cobrar los costes de red a través de esta metodologia permite solucionar una de las ineficiencias
mas péigrosas de los disefios tarifarios actuales, que, en muchos contextos, siguen cobrando
los costes de red a través de cargos volumétricos. En este caso, la instalacion de generacion
distribuida reduce los ingresos de las empresas de red sin que esta @desté asociada a

una bajada real en los costes de red, originando una pérdida econémica. También cabe subrayar
qgue la aplicacion de metodologias eficientes, como el LRMC, a los costes de red no logra
garantizar la suficiencia de los ingresos. La parteodées de red que no se puede recuperar a
través de estas metodologias suele definirse como coste residual de red y se cobra a través de
cargos complementarios.

Los costes de red deberian ser asignados a través del coste marginal de
largo plazo (LRMC) yediiante cargos por potencia ($/kW).

A menudo, especialmente para el caso de algunas categorias de consumidores (especialmente
los no residenciales), puede darse el caso de que el cargo correspondiente a su LRMC no permita
la recuperacion completa de la re8i se les carga un valor superior a este LRMC, el resultado
puede conducir a que instalen equipos de respaldo con el Unico objeto de evitar este cargo, lo
gue seria claramente una ineficiencia (esto no so6lo ha ocurrido en el sistema peruano con los
usuaios libres, sino también en el Reino Unido). Cuando ese es el caso, la Unica solucién
adecuada pasa por disefiar un cargo fijo, de tal manera que sea posible recuperar de forma
equitativa el coste de las redes sin afectar a la operacién y planificacidentdide los
consumidores en el sistema.

Cuando hay riesgo de que la recuperacion de los costes de las redes a través de
cargos por potencia ($/kW) conduzcan a algunas categorias de consumidores a
invertir ineficientemente en GD con el Unico objeto de@aviesos cargos, el
disefio debe trasladar dichos costes a un cargo fijo.

Los costes de politica, en cambio, estan relacionados con politicas medioambientales (incentivos
a las energias renovables) o sociales (subsidios para consumidores vulnerablek)s casies

de gestién de algunas instituciones del sector eléctrico (el regulador o los operadores del sistema
y del mercado). Estos elementos, para los cuales no es facil identificar un impulsor de coste
representativo, se suelen considerar enteramenteno costes residuales, para los cuales no
existe una metodologia eficiente. Sin embargo, algunos de estos costes si podrian ser asignados
de manera eficiente a través de un impulsor de coBtecaso mas evidente son los subsidios a

la renovables concedidoa través de un esquema de obligaciones o certificadoe(@wable
portfolio standard¥, que requieren a los comercializadores que cubran cierto porcentaje de su
suministro a través de recursos renovables no convencionales. En este caso, un incremento de
la demanda eléctrica aumenta de manera directa el coste marginal de cumplir con estas
obligaciones. Por ejemplo, si hay una obligacién que prevé que el 20% del suministro tiene que
provenir de fuentes renovables, un aumento de demanda dé&\Wd requeririague 2kWh
adicionales fueran generados por estos recursos. Una metodologia de asignacion eficiente
consideraria un cargo volumétrico calculado como el producto de este porcentaje por el coste
adicional de generar a través de recursos renovables.

Los coste de politica para los cuales se pueda aplicar algun tipo de causalidad
deberian ser asignados a través de metodologias que envien sefales eficientes.
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Todos los costes que no se pueden asignar a través de una metodologia eficiente tienen que ser
considerads como costes residuales. Como ya se dgtmsecostos deben ser recuperados a
través de cargos complementarios. Sin embargo, estos Ultimos deben evitar afectar a la
eficiencia ddas sefales calculadas a través de metodologias eficigfis®ricamenteesto se

ha logrado mediante la aplicacién de la llamada teoria de los precios de Ramsey, o regla de
elasticidad inversa. La idea es que el cargo complementario debe modificar lo menos posible el
comportamiento resultante de la aplicacide precios y cagos eficientes; entonces, los
consumidores menos elasticos tendran cargos mas elevados.

Normalmente los precios de Ramsey se han aplicado a las tarifas eléctricas a través de
estimaciones muy aproximadas de la elasticidad de la demanda eléctrica. Lasictores
domésticos se han considerado como casi completamente inelasticos en el corto plazo y no muy
reactivos a aumentos de precios en el largo plazo, por lo que se les ha cargado una parte
significativa de los costes residuales. Como ya se menciordjmsa de pensamiento ya no es
valida en un contexto de despliegue de GD. Estos ultimos aumentan la elasticidad de la demanda
eléctrica no sol@n elcorto plazo, sino también, y mas dramaticamere ellargo plazo

Este aumento de elasticidad de la demala, algo seguramente positivo para el sistema eléctrico

en su conjunto, puede llevar a situaciones poco eficientes si el disefio tarifario no se adecua a
las nuevas condiciones. Una primera parte del problema esta relacionada, como en el caso de
los costs de red, con el formato de la tarifa. Si los cargos residuales son volumétricos, un
consumidor que instale generacion distribuida podra reducir la cuota de costes residuales que
paga sin que se reduzcan estos costes ni la responsabilidad de este comametos. En este
contexto, la solucién éptima es recuperar los costes residuales a través de un cargo fijo que no
distorsione las otras sefiales.

Los costes residuales deberian ser recuperados a través de un cargo fijo.

Esta soluciénsin embargo puedevulnerar el criterio de equidad de las tarifas, porque, en el
cambio de un cargo volumétrico a uno fijo, algunos usuarios pasarian a pagar mucho mas que
antes.Ademas, la demanda de electricidad crece de manera proporcional con la riqgueza de un
hogar; entaces, los consumidores que pasarian a pagar tarifas mas altas son exactamente los
gue poseen una menor disponibilidad econdémica. No existe consenso sobre cdmo evitar estos
efectos distributivos en el disefio tarifario. Algunos autores han propuesto irallils cambios
tarifarios un sistema de subsidios que reduzca el aumento de tarifa para ciertas categorias de
consumidores, por lo menos durante un periodo de adaptacién. Otros autores han analizado la
posibilidad de introducir cargos fijos desiguales. tagjos seguirian siendo fijos, pero se
calcularian a través de una metodologia que considere el consumo histérico de electricidad (a
nivel tanto de energia como de demanda de punta). De este modo, el cambio tarifario
modificaria las sefiales econdmicas @geenvian a los consumidores, pero la tarifa que paga
cada consumidor variaria poco.

Los problemas de equidad tarifaria generados por la introduccién de un cargo fijo
se pueden solucionar a través de subsidios especificos 0 mediante el calculo de
cargodfijos desiguales basados en el consumo histérico.

Sin embargo, la introduccién de un cargo fijo no elimina del todo los problemas relacionados
con el aumento de la elasticidad de largo plazo. Las tarifas suelen reflejar los costes incurridos
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historicamentepara garantizar el suministro y, en aquellos sistemas con muchos costes de
politica, podria resultar conveniente desconectarse del sistema, dejar de pagar los costes de red
y los costes residuales y atgenerar la energia eléctrica a través de sistemaéreomos de
suministro. No existe un consenso sobre como evitar estas desconexiones ineficientes. Una
alternativa es establecer unos umbrales tarifarios, que se fijarian teniendo en cuenta el coste de
un equipo de generacion autbnomo, por encima de lodezuds costes residuales deberian ser
asignados de otra manera (o directamente incluidos en los presupuestos generales del estado).
Otra alternativa es sacar parte de los costes residuales de las tarifas eléctricas y recuperarlos a
través de un proxy, compuede ser el impuesto de propiedad de la vivienda. Otra alternativa
es desincentivar estas desconexiones a través de unas tasas de esdlifiee$) que obligarian

a los consumidores a pagar su cuota de costes residuales independientemente de sulestado
conexion a la red.

Un disefio tarifario robusto tiene que considerar una estrategia para evitar las
desconexiones ineficientes de la red.

Finalmente, se menciona aqui una discusion que involucra tanto al disefio tarifario como al
GNBRAA&AS32¢ dsBibuidokiB. Desd®R 1S pefspedtiva de un hogar, la inversion en
recursos distribuidos puede resultar bastante elevada. Para que los consumidores conectados a
la red de distribucion inviertan en estos recursos, el disefio tarifario tiene que enviar sefiale
eficientes que guien el desarrollo y la operacion de la GD. Sin embargo, un sistema de precios y
cargos eficientes es una condicién necesaria pero no suficiente para que estas inversiones
tengan lugar, porque pueden entrar en juego otros factores, caraversion al riesgo de los
agentes, en este caso, de los consumidores.

Una inversion en recursos distribuidos esta sujeta a muchas fuentes de incertidumbre: falta de
informacion (un usuario no puede prever el comportamiento futuro del operador de laged d
distribucion, ni el de los otros usuarios conectados a la misma red), riesgo regulatorio, volatilidad
de largo plazo de precios y cargos contenidos en la tarifa, sélo para mencionar las principales.
Como ocurre en otros ambitos del sector eléctrico, ppra los agentes puedan gestionar estos
riesgos y llevar a cabo inversiones que beneficien al conjunto del sistema, es necesario introducir
sefales de largo plazo.

La inversion en recursos distribuidos por parte de los consumidores domésticos
requiere sefiles de largo plazo que permitan gestionar el riesgo.

En el sector de la distribucion, no existe este tipo de sefiales de largo plazo. Esto genera una
doble incertidumbre. Por un lado, el operador de la red de distribucion no puede prever como
se van a desanllar los recursos distribuidos y, consecuentemente, no puede planificar de
manera eficiente la expansion de la red. Por otro lado, los consumidores no pueden prever las
decisiones de inversion de los otros usuarios, aunque estas decisiones puedamtenerme
impacto en el valor de sus inversiones. Una posible solucién a este problema consiste en
organizar subastas competitivas periédicas para el uso de la red (opciones sobre la capacidad de
distribucion). A través de este mecanismo, el operador dedacomunicaria a los usuarios el
coste marginal esperado de la expansion de la red y esto incentivaria a los usuarios a revelar el
valor que dan al servicio de red. Algunos adquiririan la opcion para el uso futuro de la red,
mientras para otros seria maonveniente evitar los nuevos cargos de red a través de la
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instalacion de recursos distribuidos. En este segundo caso, los usuarios se comprometerian a
entregar un servicio de red al operador durante los periodos de mayor congestion.

3 PROYECTO DEEGLAMENTM@E (GENERACIONDISTRIBUIDAY
PROPUESTAS AL CORPAZO

3.1 ANALISIS DBROYECTO BEEGLAMENTO

Considerando los aspectos desarrollados previamente y orientados al disefio de un mercado

eficiente a largo plazo, en el presente apartado se plantean una serie svalgiones al

Gt N2e2SOi2 RS 5SONBG2 {dzLINBSY2 1jdzS F LINHzSolF St w
RSt IyGdS NBEFSNAR2 Sy SaidsS R20dzySyidz2 02Y2 aSt tl
la resolucién ministeriadli® 2922018 MEM/DMel 31 de julio d018.

Inicialmente se plantean una serie de comentarios generales acerca del proyecto de Decreto,

gue abordan el contexto regulatorio completo que en opinion de los autores deberia cubrir el
Reglamento. Posteriormente, se desarrollan comentarios espesidi algunos de los diferentes

apartados de la propuesta normativa.

3.1.1 Comentarios generales

9f LINPeSOG2 RS 5SONB(2 ajrohdd ynReghhenh®d de2Ge@tadich RS Of |
Distribuida que desarrolle los alcances de la L%38832 y el Decreto Legislativé N2l & /[ 2 Y

ese objeto, se avanza en la definicion del marco regulatorio, pero no se abordan con suficiente
profundidad algunos aspectos clave de la generacion distribuida que en el momento actual

forman parte de la preoqacion central de los reguladores en el contexto internacional, en

especial dos de ellos:

i) Elredisefio de la metodologia de tarifas de los usuarios finales de la red

i) Definicion de los nuevos papeles tanto del COES como de las Empresas de Distribucion
Eléctica (EDE), y en especial de la relacién entre ambos. En particular, se observa la
necesidad de avanzar en la regulacién peruana en la separacion de las diferentes
actividades, i.e. entre las actividades de red (transmision y distribucién) y las actssitade
mercado, generacién y comercializacion (asi como una mayor clarificacién de la diferencia
entre estas Ultimas).

3.1.1.1 Necesidad de redisefio de la metodologia de tarifas de los usuarios finales de la red

El primer comentario general se centra especificamerte la necesidad de acompafiar el

Proyecto con un proceso de reforma regulatoria que permita asignar los costos del sistema a

los usuarios de las redes de forma eficienteara que de esta manera el desarrollo de la

generacion distribuida no suponga inneeedh 24 G O2ai2a FFRAOA2Y It S& LI N
contra de lo declarado en el punto 6 de la Exposicién de Motivos).

En el Proyecto, y en linea con lo establecido en la regulacion previa, se establece por un lado

qued St dza2 RS f | #&n phi® IR BIGD sk &alifapaganNdildicente el costo
AYONBYSYGlyiporop@uetiNE RE 6§t O2yadzy2 RS SyYSNANE £ I
LIS 2Sa & OFNH2a&a GFNATEFENA2AE O2NNBalLRYyRASyGSa Sai
Parece establecerse una digtion adecuada entre MGD y MCD, bajo el supuesto de que la

primera no se contempla que se pueda netear con un consumo. De esta manera, es posible
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interpretar que la instalacion de MCD no deberia permitir a un usuario del servicio publico de
electricidad alidir el pago de peajes y cargos tarifarios que le corresponden por el uso que hace
de la red.

Para que esto se lleve a efecto de forma eficiente, es urgente abordar un cambio regulatorio
gue conlleve un redisefio de las tarifas aplicadas a los usuaridssfirtal y como estan
planteando la mayoria de los reguladores eléctricos en sistemas minimamente avanzados, por
ejemplo Ofger?? en Gran Bretafia 0 NVE en Noruggpor mencionar algunos.

El desarrollo de la generacion distribuida estd cambiando por completgaradigma de
funcionamiento de los sistemas eléctricaBara que la transicion ocurra, muchos elementos de

la regulacién del sector eléctrico deben adaptarse a las nuevas condiciones. Un elemento central
de esta adaptaciorsonlas tarifas eléctricapara los usuarios finales de las redes la mayoria

de los paises del mundo, como es el caso del Pereplisumidores todavia pagan un cargo
volumétrico aditivo ($ / kwh) que prioriza la simplicidad sobre la eficiencia eroe¢go de
asignacion deastos.

Estas tarifas no pueden "guiar" un desarrollo eficiente de los servicios de energia distribuida. Los
recursos centralizados y distribuidos estan ubicados en difergnietos y niveles de la reg

tienen diferentes tamafios y patrones temporalesib&a forma para que estas dos categorias

de recursos operen y compitan de manera conjunta y eficiente es establecer un sistema integral
de sefales econémicas con ninel de detalleadecuaa para capturar variaciones importantes

en el valor de un serviciespecifico a lo largo del tiempo y la ubicacién. Se supone que este
sistema de sefiales no solo impulsara la operacion, sino también la planificacién de nuevos
recursos, y probablemente definird el equilibrio entre los servicios centralizadlistribuids

en el futuro.

Un disefio tarifario para los usuarios finales basado exclusivamente en un cargo volumétrico
conduce a un sistema econémicamente insosteniléPor tanto, se observa que el Proyecto
deberia ir acompafado de un proceso de reforma del disefidatio que deberia ser
encomendado a Osinergmin, de forma que los potenciales inversores en MCD tuvieran una sefal
clara (no incierta) de inversién, evitando posteriores cambios regulatorios retroactivos que
serian necesarios para salvar la solvenciaéguca del sistema en su conjunto.

3.1.1.2 Redefinicidn del papel de la Empresa de Distribucion Eléctrica (EDE)

¢t @& O02Y2 [[dzSRI NBTFfS2IR2 LN SaSyLikt2 Sy St N
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53 Reform of network access and forwambking charges
https://www.ofgem.gov.uk/electricity/transmissiometworks/charging/reformnetwork-accessand-
forward-lookingcharges

Targeed Charging Review: Significant Code Review
https://www.ofgem.gov.uk/electricity/transmissiometworks/charging/targeteechargingreview
significantcodereview

54 https://www.nve.no/energymarketand-regulation/networkregulation/networktariffs/

55Ver por ejemplo las discusiones planteadas por los regréadweviamente referidos Massachusetts
Institute of Technology Engy Initiative 2016.Utility of the Future: An MIT Energy Initiative Response to
an Industry in Transition. Report developed in collaboration witkCbmillas, published in December
2016.
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Esto ha conducido a los reguladores de todo el mundo a abordacésidad de desarrollar los
mecanismos regulatorios necesarios para establecer uasacteparacion entre las actividades
reguladas de red y de comercializacion a Usuarios Regulados, de las actividades de generacion
(tanto centralizada como distribuida), que se desarrollan en régimen de competeriieese
sentido, por ejemplo, los regulades estadounidenses y la Comisién Europea han establecido
la necesidad de una separacion (como minimo legal) entre las actividades de distribucion y
generacion y comercializacion. Al tiempo, en ambos casos, por ejemplo, se ha de@tido

a las EDEuwe sean propietarias o que operen generacion distribuida de ningn tamafio (salvo
en situaciones muy excepcionales aprobadas por el regulador, necesarias para mantener la
seguridad de la operacién de las redés)

De la misma forma que en el caso anterierptantea la necesidad de que la regulacién peruana
avance en esta linea. Si bien no se considera de caracter tan urgente como el cambio descrito
en el punto anterior (el disefio actual puede afectar gravemente a la futura competencia en el
nuevo mercado ditribuido) y ademas conlleva un cambio regulatorio de mayor calado, se
considera que deberia aprovecharse este impulso regulatorio reflejado en el Proyecto para
ajustar el actual marco institucional a las nuevas e inminentes necesidades.

Una vez planteadagstas observaciones generales, siguiendo el guion definido por el
documento que recoge el Proyecto, se plantean una serie de comentarios particulares.

3.1.2 Comentarios especificos

3.1.2.1 Definicibn y alcance déa regulacién existente sobrgeneraciéon distribuida y
cogeneracion
Antecedentes

Como previamente se ha explicado, la generaci@tribuida a la fecha, es regulada por los
siguientes dispositivos normativos:

1 Ley 28832, que sefiala que la generacion distribuida es la instalacion de generacion con
capacidad no rayor a la sefialada en el Reglamento, conectada directamente a las redes
del concesionario de distribucién. Asimismo,@ctavaDisposicion Complementaria
Final sefiala que sus excedentes ecuntratadosde energia seran vendidos en el
Mercado de Corto Plazsiendo asignados a los generadores de mayor transferencia en
dicho mercado. Finalmente, sefiala que, por el uso de las redes de distribucion, el
generador distribuido debe pagar Unicamente el costo incremental.

91 Decreto Legislativo 1002, cuyo Articulo 6aafmue, los generadores RER que tengan
las caracteristicas de generacién distribuida pagardn por el uso de las redes de
distribucion conforme a lo sefialado en la Ley 28832.

1 EIReglamento de la Generacién de Electricidad con energias Rengwairiasado pr
Decreto Supremo N° 012011-EM, cuyo Articulo 22 sefiala que las centrales RER con
caracteristicas de generacion distribuida pagan por el uso de las redes de distribucion
Unicamente el costo incremental incurrido por el distribuidor. Dicho costo se m@atar
en funcién a las inversiones en mejoras, reforzamientos y/o ampliaciones de la red de

56 Ver por ejemplo SP Burger, JD Jenkins, C Batlle, 1}A?éega, 2018.Restructuring Revisited:
Competition and Coordination in Electricity Distribution Systdwi§ Center for Energy & Enviromental

Policy Research Working Paper Series
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distribucion para permitir técnicamente la inyeccion de energia producida por los
generadores RER.

Asimismo, sefiala que, en un plazo no mayor a 60 dias calecdatados a partir de la
fecha de solicitud de un generador RER, el distribuidor debera facilitar al solicitante, con
criterio técnico, un punto de conexién en su red de distribucién, asi como una
estimacion completa y detallada de los costos incrementategue incurra.

Refiere ademas que son de aplicacion las normas sobre contribuciones reembolsables,
a las mejoras, reforzamientos y/o ampliaciones de la red de distribucion.

Finalmente sefiala que el cargo por concepto de uso de redes que deba pagar el
gengador RER al distribuidor, debe ser acordado entre las partes. A falta de acuerdo,
cualquiera de las partes podra solicitar al Osinergmin que fije dicho cargo.

1 Decreto Legislativo 1221, cuyo Articulo 2 sefiala que los usuarios del servicio publico de
electiicidad que disponen de equipamiento de generacion RER no convencional o
cogeneracion, hasta la potencia maxima establecida en el Reglamento, tienen derecho
a disponer de ellos para su propio consumo o pueden inyectar sus excedentes al sistema
de distribucdn, sujeto a que no afecte la seguridad operacional del sistema de
distribucion al cual esta conectado.

Asimismo, sefiala que la potencia maxima, las condiciones técnicas, comerciales, de
seguridad, regulatorias y la definicién de las tecnologias renovablesnvencionales
gue permitan la generacion distribuida, seran establecidos en el reglamento respectivo.
1 El Reglamento de Cogeneracion, aprobado por Decreto Supren@8A?006-EM,
cuyos Articulos 11 y 12 sefialan que las Centrales de Cogeneracioadzaliie les
permite el libre acceso a los sistemas de los concesionarios de transmisién y
distribucion, debiendo asumir los costos de ampliacién que implique su conexién con
caracter de contribucion reembolsable; asimismo, que el peaje de conexion que le
corresponda pagar a un Cogenerador no se considerara su autoconsumo de potencia;
de igual modo el uso de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision o
de los Sistemas de Distribucién, sera pagado por el Cogenerador considerando
Unicamente el asto incremental incurrido.

El autoconsumo de energia (energia eléctrica para el proceso productivo que forma
parte del proceso de cogeneracion y que no es materia de transaccion comercial entre
agentes) debe medirse independientemente de la produccioatidé de la central de
cogeneracion. El despacho de la central sera decidido por el propietario e informado al
COES conforme éste disponga, la energia producida y retirada por el Cogenerador seran
valorizadas por el COES a costos marginales.

Alcancesy mncordancias

Todas estas disposiciones estan actualmente vigentes y estan referidas a un tipo especifico de
generacion distribuida:

1 La Ley 28832 esta referida a la generacién distribuida en general, siempre que las
instalaciones de generacion estén dirgutnte conectadas a la red de distribucion,
independientemente de la fuente energética que se utiliza en la generacion; asimismo,
se trata de generadores que pueden celebrar contratos de suministro y vender sus
excedentes en el Mercado de Corto Plazo.
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1 El Cecreto Legislativo 1002 y su Reglamento estan referidos exclusivamente a los
generadores distribuidos que utilizan RER para la generacion, estableciendo algunas
reglas para el pago del uso de las redes de distribucion, que han sido desarrolladas en
su Regimento Decreto Supremo N° 02D11-EM

1 EIl Decreto Legislativo 1221 esta referido exclusivamente a los usuarios regulados que
disponen de unidades de generacion RER no convencional o cogeneracion,
estableciendo algunas reglas para la comercializacion died#rieidad generada, asi
como las condiciones que deben ser reguladas en el reglamento de respectivo.

En el cuadro siguiente se puede observar la regulacién vigente sobre generacion distribuida y la
cogeneracion:

Decreto Legislativo 1221
Aplicable a los usuarios d¢
servicio publico de
electricidad que disponen d¢

Concepto
Tipo de Generacior
Distribuida regulada

Ley 28832
Aplicable a las instalaciong
de generacion con capacida
no mayor a la sefialada en

Decreto Legislativd 002
Aplicable a Generadores co
RER que tengan caracteristic|
de Cogeneracion o Generacid

Reglamento respectivo| Distribuida. equipamiento de generacié
conectada directamente ¢ eléctrica  renovable ng
las redes de un convencional o] de|
concesionario de| cogeneracion, hasta g

distribuciéneléctrica. potencia maxima establecid

Asimismo, define I para cada tecnologia.

Cogeneraciéon como el La norma sefiala que €
proceso de  produccion Reglamento debe contene
combinada de energig las tecnologiasemovables no

convencionales que permital
la generacion distribuida.

eléctrica yenergia térmica,
gue hace parte integrante dg
una actividad productivaen

el cual la energia eléctric
esta destinada al consum
propio o detercercs. Es de
notar que la Cogeneraci6
podria darse con potencial

por encima del limite

establecido como|

Generacion Distribuida.
Pago por el uso de las redq Generacion Distribuida Yy Pagan el asto incremental EI | No precisa, pero podrig
de distribucion Cogeneracién eficientq Reglamento precisa que ¢ interpretarse que se aplica €

Pagan el asto Incremental
El Reglamento de
Cogeneracién sefial
ademas que el Cogeneradg
debera pagar los costos d
las ampliaciones necesarig

cargopor concepto de uso de
redes que deba pagar ¢
Generador RER al Distribuidg
sera acordado entréas partes.
A falta de acuerdo, cualquieri
de las partes podra solicitar |

pago del costo incrementa|
regulado en la Ley 28837
pues es un tipo de generacio|
distribuida.

Adicionalmente, al tratarsq
de usuarios regulados, debe|

para su conexiéon y se |
aplicaran las disposicione

OSINERGMIN que fijelicho
cargo.

pagar el VAD, por mandat
de la Leyde Concesioneg

de ley en materia de Eléctricas.
contribuciones
reembolsables. Al se

igualmente un consumido
debera pagar el VAD si es
conectado a la red dg
distribucion.

No ha sido regulado.

Determinacién del Costg

Incremental

Desarrollado en el Reglament
aprobado por Decreto Suprem
N° 0122011-EM, que sefiala
gue el Costo incremental sf
determina en funcion a lag
inversiones en mejoras|
reforzamientos ylo
ampliaciones de la res di
distribucién  para  permitir
técnicamente la inyeccion dq
energia producida por log
Generadores RER.

No precisa pero podria
interpretarse por igual que e
concepto de costo|
incremental le es o no le e
aplicable.
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Mecanismo de| Para la Generacioll No precisa, pero se entiend| Estos generadorestienen
comercializacion deg Distribuida y Cogeneracion:| que podrian hacerse extensivg derecho a disponer de s
electricidad generada fPPA con Empresas d¢ las modalidades previstas en | generacion para su propi
distribucién. Ley 28832, pues es un tipo d consumo o puede tambié
generacion distribuida. inyectar sus excedentes &
TPPA con Usuarios Libres. sistema de distribucion
siempre que no afecte Ig
fMercado de Corto Plazo. seguridad operacional de

sistema de distribucion.
Para la Cogeneracion, por v
reglamentaria se exige s
mida por separado la
produccion y el consumg
eléctrico. En el caso de |
Generacion Distribuida no s
precisa.

Procedimiento de cOnexior] No ha sidaegulado. Regulado en el Reglament( No ha sido regulado.
gue sefiala que eon plazo no
mayor a sesenta (60) dia
calendario contados a partir d¢
la fecha de solicitud de ur
Generador RER, 8listribuidor
debera facilitar al solicitante|
con criterio  técnico vy
econémico, un poto de
conexibn en su red de
distribucién, asi como ung
estimacién completa N
detallada de los costos
incrementales en que incurra.
Potencia maxima Para la Generaciol No precisa pero seentiende | Debe ser definido en e
Distribuida debe ser definidq que podrian hacerse extensiv] Reglamento.

en el Reglamento. la potencia prevista en la Le|
28832, pues es un tipo dq
generacion distribuida.
Propiedad de lag No precisa para lg Regulado en el Reglament{ No precisa.
inversiones realizadas par| Generacion Distribuida. Precisa que son de aplicacid
la adaptacion de la red df¢ Enla Cogeneracion, regulag las normas sobre|
distribucién necesarigara | por Reglamento. Precisa qu contribuciones reembolsables |
la conexién del generado| son de aplicacion las normg las mejoras, reforzamientos y/(
distribuido sobre contribuciones| ampliaciones de la red de
reembolsables a las mejorag distribucion.

reforzamientos y/lo| En ese sentido, el distribuido]
ampliaciones dela red de| adquiere la propiedad de la
distribucion. nuevas inversiones.
En ese sentido, e
distribuidor  adquiere la
propiedad de las nueva
inversiones.

Se observa que existe un marco juridico vigente que debe ser desarrollado congruentemente,
de manera concordada y sistematica. Elyilecdo de Reglamento desconoce algunas reglas
vigentes establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo 1002 y el Reglamento de
Cogeneraciéon. Asimismo, genera confusion sobre la relacion que existen entre los mencionados
ordenamientos juridicos (Decetegislativo 1001, Decreto Legislativo 1221 y Ley 28832), pues
como ya mencionamos, es factible interpretar que la Ley 28832 crea un régimen general de
generacion distribuida, mientras que las otras dos normas regulan un régimen especial, donde
también pleden ser aplicables algunas reglas del régimen general.

En ese sentido, por ejemplo, el Proyecto regula dos tipos de generacion distribuida: i) la Mediana
Generacion Distribuida (MGD) vy ii) la Microgeneracion Distribuida (MCD). La MGD, de acuerdo
a lo refeido en el Proyecto, corresponde a la generacion distribuida regulada en la Ley 28832,

gue incluye a todas las tecnologias de produccién de electricidad con potencias entre 200 kW y
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10 MW conectadas a la red de Media Tensién del Distribuidor, conectadatadiente a la red

de distribucion; en tanto, la MCD tiene como base normativa al Decreto Legislativo 1221, al estar
referida Unicamente al usuario del servicio publico de electricidad que tiene unidades de
generacion RER no convencional o cogeneraciétah200 kW conectada a la red de Media
Tension o Baja Tensién del Distribuidor. Ello conforme lo indica el Articulo 3 del proyecto.

Respecto a la generacion distribuida regulada por el Decreto Legislativo 1002 y su Reglamento,
como hemos indicado, que pddrestar incluida dentro de la MGD, las condiciones sefialadas en

el Decreto Supremo N° 012011-EM no han sido recogidas ni desarrolladas en su totalidad por

el Proyecto, por lo que no queda claro si este comprende o no a la generacién distribuida
reguladapor el Decreto Legislativo 1002.

Por ejemplo, el Articulo 22 d8&ecreto Supremo N° 012011-EM sefala que la empresa de
distribucion tiene un plazo de 60 dias de realizada la solicitud del generador RER, para facilitar
al solicitante un punto de conexi¢rasimismo, le debe informar la estimacion completa y
detallada de los costos incrementales en que se incurra. De la misma forma, esta norma sefiala
gue son de aplicacion las disposiciones sobre contribuciones reembolsables, reguladas en la Ley
de Concesioes Eléctricas.

Lo sefialado en el parrafo anterior no ha sido considerado en el proyecto, por lo que no queda
claro si este comprende también a la generacion distribuida regulada por el Decreto Legislativo
1002, o si es que lo sefalado en el Proyecto nualifv dispuesto por el Decreto Supremo N°
012-2011-EM. Esto debe ser aclarado en el Reglamento de Generacion Distribuida que se
pretende aprobar.

Lo mismo aplica en el caso de la Cogeneracion que podria por su tamafio ser considerada MGD.

Recomendamos queesefectie un proceso de concordancia entre el contenido de los
Reglamentos de la Ley de Concesiones Eléctricas (RLCE), los diferentes Reglamentos de la Ley
28832, Reglamentde la Generacion de Electricidad darergias Renovablgsel Reglamento

de Cogenecidn, con la finalidad que el Reglamento de Generacion Distribuida uniformice los
distintos conceptos contenidos en las normas antes mencionadas y se proceda a modificar o
derogar de dichas normas los articulos que deban ser adecuados. Ello condadidalievitar
confusiones y vacios como el previamente indicado. Por ejemplo, se aprecia en el proyecto solo
en materia de operacién del sistema ha previsto la modificacion del RLCE.

3.1.2.2 Sobre la definicién del Costo Incremental

De acuerdo con la definicién @ontenida en el Articulo 1 del Proyecto, el costo incremesgal

el costo de las inversiones adicionales que se requieren para viabilizar técnicamente la conexiéon

e inyeccién de energia a la Red de Distribuéén.su parte su Articulo 6 sefiala qakuso de

las redes de distribucion para MGD se realiza pagando Unicamente el costo incremental
incurrida

[ RSFAYAOAsYy RS G02aG2 AYyONBYSyillfe¢ O2yGSyARI
la Ley 28832 sefiala que, por el uso de las redadisiiegbucion, el generador distribuido debe

LI 3+ N gyAOol YSyiadS St O02ai2 AYyONBYSyllf Ay O dzNNA
LYONBYSydlté NBYdySNI GyAOlvYSy(s O2atz2a ISy SNI |
de distribucién. Quedan excluidos entms los costos de conexidn, pues no son costos

asociados al uso de las redes de distribucion.

Servicio para el desarrollo de propuesta de reglamento y procedimiento para la reforma del 91
eléctrico en la generacion eléctrigé&Segundo Informe



@Y, URIBE & LEYVA
@

El uso de la red de distribucion se registrara recién desde el momento en que el generador
distribuido inyecte su energia, antes de ello no se registrara usaalgias labores y obras de
O2ySEAsy @& | RIFLIWIFOAsy RS fF NBR RS RAAGNAOGdz
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la definicion de Costo Incremental contenida el Proyecto es incompleta respecto de lo
dispuesto por la Ley 28832.

Teniendo esto en claro, seria necesario que a nivel reglamentario se precise lo siguiente:

1 La metodologia para la determinacion del Costo Incremental, teniendo en cuenta que este es
un pago que se remunera Unicamente por el uso de la red de distribucion.

1 La competencia para la determinacion del Costo Incremental. Si la competencia es de la
empresa concesionaria de distribucion se debe precisar el procedimiento para su fijacion, asi
comolas vias con las que contaria el generador distribuido en caso no estuviera conforme con
las exigencias de la distribuidora.

1 Se debe diferenciar el costo incremental de los costos de inversion, operacion y
mantenimiento de la conexion.

El Costo Incrementalo solo debe remunerar costos de nuevas inversiones, sino también costos
de operacion y mantenimiento. Podria darse el caso que una red de distribucién, que
normalmente necesita un mantenimiento anual, requiera luego, como consecuencia de la
conexion de gneradores distribuidos, un mantenimiento mas frecuente. Estos costos
AYONBYSyiGlrtSa Sy St YIyGSyAYASyid2 RS fF NBR
AYONBYSyilté¢ O2yGSyARI Sy St tNReSOG2&elljdzsSs
generador distribuido debe asumir por el uso de las redes de distribucién.

La Ley 28832 no distingue entre costos de inversidn, operacién y mantenimiento, ni restringe el
Costo Incremental Unicamente a los costos de inversién como si lo hace elt®r8geentiende

que, para el funcionamiento de un sistema de distribucién sin generadores distribuidos
conectados a este, se incurriria en un determinado costo, si este se viera incrementado como
consecuencia de la conexion de unidades de generacionbdista, les corresponde a los
generadores distribuidos asumir dicho costo, pues este seria el costo incremental.

En ese sentido, respecto a la definicibn de costo incremental, recomendamos que este
comprenda no solo a los costos de inversién, sino tambidosacostos de operacién y
mantenimiento incrementales, conforme asi lo ordena la Octava Disposicion Complementaria
Final de la Ley 28832.

3.1.2.3 Sobre la determinacién de los costos de conexién para el MGD

El Articulo 11 del Proyecto sefiala que, de requerirgergidn en infraestructura, mejoras y/o
equipamiento en la red, a fin de viabilizar técnicamente la conexion de las instalaciones de MGD
del interesado, estas seran asumidas integramente por el interesado a su costo, para lo cual las
partes pueden llegar an acuerdo 0, caso contrario, recurrir al Osinergmin para que sea este
quien determine el costo que se debe reconocer.

Asimismo, dado que las inversiones en infraestructura, mejoras y/o equipamiento en la red
necesarios para viabilizar la conexion sonnaislas por el MGD, este tendria el derecho de
propiedad sobre los activos que generen dichas inversiones a menos que se indique en el
Proyecto claramente que deberén ser transferidos al distribuidor, lo cual consideramos es lo
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mas adecuado. Esto debiera assmo ser aplicable para las instalaciones de Cogeneracion o
RER que estén conectadas a la red de transmision.

Respecto a lo sefialado en el parrafo anterior, si bien se podria distinguir entre las inversiones
necesarias para conectar la MGD, y las ingaes que se deben ejecutar en las instalaciones
del distribuidor para hacer viable dicha conexion, ambas deben ser ejecutadas bajo la modalidad
de contribuciones reembolsables, para asegurar que exista un solo propietario de redes que
deba garantizar eldre acceso a las mismas.

De acuerdo con el Articulo 83 de la LCE las contribuciones reembolsables son una modalidad
para el financiamiento de inversiones necesarias para dotar de nuevos suministros a usuarios
de electricidad, o para ampliar su potencia tatada. Este financiamiento es realizado por el
mismo usuario del servicio de redes, a quien luego la empresa distribuidora le devuelve las
sumas ejecutadas.

Estas inversiones ejecutadas formaran parte del sistema de distribucién, por lo que podran ser
consideradas dentro de los procesos de fijacion tarifaria respectivos. Asimismo, en caso todavia
no sean necesarias para brindar el servicio de distribucién en la zona de concesion, entonces su
uso generara un costo incremental que debe ser remunerado pdvi@D, mediante la
aplicacién de una compensacién que debe ser determinada por Osinergmin. Para esto, puede
emplearse como base legal lo dispuesto en el literal d) del Articulo 34 de la Ley de Concesiones
Eléctricas, que sefiala que es obligacion de lasesimgarias de distribucién permitir la
utilizacién de todos sus sistemas y redes por parte de terceros para el transporte de electricidad
Asimismo, el Articulo 62 del mismo cuerpo legal sefiala que las compensaciones y peajes por las
redes del sistema sendario de transmision o del sistema de distribucién, deben ser reguladas
por Osinergmin.

Finalmente, el proyecto debe prever también la posibilidad de cuestionar el monto de las
contribuciones reembolsables ante el Osinergmin.

3.1.2.4 Sobre la determinacién de kxsstos de conexién para el MCD

Respecto a la MCD, el Articulo 17 del Proyecto sefiala que cuando el convenio de conexion y
operacién establezca la necesidad de realizar inversiones en infraestructura, mejoras y/o
equipamiento, tales inversiones estaran argo de interesado. Asimismo, sefiala que el
interesado pagara a la empresa de distribucion un cargo de conexién asociada a los costos de
conexion en los que incurra la empresa distribuidora.

3.1.2.5 Sobre el resguardo de las condiciones de competencia y noinsiéim

El Reglamento de Generacion Distribuida debe consignar, como prohibicion expresa de la
empresa de distribucion eléctrica, otorgar un trato diferenciado o discriminatorio a los
generadores distribuidos, prohibicién que debe ser respetada en todoantimincluso desde

el momento que el interesado en disefiar o0 ejecutar un proyecto de generacion distribuida
solicite el inicio del procedimiento de conexion.

Ello es importante, pues la empresa de distribucion, al tener la concesion de distribucion, goza
de una posicién monopdlica en un determinado territorio, siendo la Unica titular de las
instalaciones de distribucion donde el interesado pueda conectar sus unidades de generacion
distribuida.

Esta posicion privilegiada puede ser utilizada como herramipata vulnerar las normas de
competencia y no discriminacion en el mercado, otorgando mayores flexibilidades a uno o
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perjudicando a otros. Para evitar esto es necesario establecer una prohibicion expresa en el
Reglamento de Generacion Distribuida, que se@to de sancion conforme a la legislaciéon de

la materia.

Debiera analizarse la posibilidad de sedairlinea de los reguladores norteamericanos y
europeos,los cualesmpiden al distribuidor que desarrolle una actividad en competeraia

modo que si dsea desarrollar un activo de generacion este debe ser aprobado por la autoridad

y utilizado Unicamente en condiciones de emergencia (de manera a similar a la Reserva Fria de
generacion cuya operacion administra el COES)

No obstante, en tanto se puedasolver la separacion de actividades reguladas de aquellas
prestadas en competencia; y con la finalidad que las empresas de distribuciéon no utilicen el
desarrollo de MGD como una herramienta para desplazar a la MGD de sus competidores, ni a la
generacioreléctrica no distribuida, se debe modificar el Articulo 14 del Proyecto, retirando el
literal c) del numeral 14.2 y modificando el numeral 14.1 estableciendo que para efectos de la
atencion de la demanda de los Usuarios Regulados, las MGD siempre defrepiarneter su
potencia y energia mediante su participacion en las licitaciones de la Ley 28832. Permitir que las
MGD de las distribuidoras o sus empresas vinculadas sirvan directamente esta demanda y
apliquen los precios en barra suponen que se degradelesive se elimine, la competencia en

el mercado eléctrico de generacion cuando se disponga la atencién de Usuarios Regulados.

3.1.2.6 De la transferencia de los peajes recaudados por parte del MGD

El numeral 14.3 del Proyecto sefiala que la MGD asumirdpdags correspondientes y
transferira los montos recaudados conforme el Articulo 137 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas (RLCE).

Al respecto, el numeral en mencién no resuelve un problema que actualmente se viene
suscitando como consecuendie la instalacion de unidades de generacion en las redes de
distribucion.

La generacion embebida en las redes de distribucion es una actividad que actualmente ya existe
en nuestro pais. Estos generadores comercializan su electricidad, muchas veces con los
concesionarios de distribucién donde estan conectados, con quienes suscriben los contratos
respectivos o son de propiedad de la misma empresa distribuidora.

Se ha observado que, mientras el concesionario de distribucion recauda de sus usuarios los
peajescorrespondientes a los sistemas principal y garantizado y los transfiere a los diversos
generadores con quienes tienen contratos, entre los que se encuentran los generadores
conectados directamente a sus redes de distribucion, estos no necesariamenimmekai
transferencia de los montos correspondientes a los titulares de las instalaciones de transmisién,
pues estas transferencias ocurren Unicamente entre los integrantes del COES, y no todos los
generadores distribuidos forman parte del COES. Lo misomoeocon los diversos cargos que

son recaudados por medio de los peajes. Esto debe ser resuelto en el Reglamento de Generacién
Distribuida.

Por otra parte, el Articulo 137 del RLCE, invocado en el numeral 14.3 del Proyecto, regula las
transferencias que @urren en el COES, entre integrantes del COES, lo cual no necesariamente
serd aplicable a la MGD, pues por la potencia de sus instalaciones, no tienen la obligacion de
integrar el COES. En ese sentido, corresponde precisar la forma en la que los geseradore
distribuidos que no participan en el COES realizaran la transferencia de los peajes respectivos.
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Igualmente, el Articulo 15 del Proyecto sefiala que se debe determinar la potencia y energia
firme de la MGD conforme a los procedimientos del COES; sin gmlyar indica qué entidad

serd responsable de realizar dicho calculo, ni la correspondiente verificacion del cumplimiento
del Articulo 3.1 de la Ley 28832 referido a la obligacion de no contratar mas potencia firme ni
energia firme que la que esta en poigesde un generador.

Asimismo, se debe recordar que el generador no asume los peajes de transmision, simplemente
realiza la transferencia de peajes recaudados a los titulares de las instalaciones de transmision.

Sugerimos que, para resolver todos estosescel Reglamento sefiale la obligatoriedad de que
toda central MGD debe integrarse al COES, y de tratarse de una central ya existente debe
efectuarlo en un plazo maximo que debera ser indicado en el Reglamento. De este modo, los
vacios indicados automéatimente serian cubiertos.

3.1.2.7 Sobre las reglas previstas para la MCD
Para el caso de la MCD el Proyecto regula lo siguiente:

1 El usuario debe correr con los gastos del estudio de conexion respectivo que debe realizar la
EDE.

Se observa que el Proyecto otordardi discrecionalidad a la empresa de distribuciéon para
determinar los costos que el MCD debe asumir por la realizacion del estudio de conexion. Al
respecto, dada la posicion de dominio que la empresa de distribucién tiene en relacion del
MCD, es necesari@sguardar al interesado frente a exigencias onerosas e irrazonables por
parte del distribuidor. Por esta razén, recomendamos que se incluya en el Reglamento las
reglas que la distribuidora debe observar para determinar el costo del estudio, cuyo
cumplimiento sera objeto de supervision y sancion por parte de Osinergmin.
Alternativamente, Osinergmin podria aprobar los costos aplicables de manera similar a como
se determinan los costos de corte y conexién para los consumidores eléctricos. Debe quedar
claro gwe estos costos, al ser remunerados directamente, no formaran parte del VAD de
distribucion.

9 Cuando el MCD genere excedentes en un mes determinado, estos representaran un crédito
de energia en favor del titular de la MCD, el cual podra ser utilizado@adaigu consumo de
energia en los meses siguientes, teniendo como limite el periodo de un afio calendario. Los
excedentes que no hayan podido ser utilizados en dicho periodo ya no podran ser utilizados
como crédito.

La aplicacion de mecanismos como el pguii2 > O2y20AR2a&a O2Y2 ol f |
YSGSNAY3IE0D AYLX AOF 1jdzS aSty 1jdzStf2a dzidz NR2a
actividad de MCD los que asuman los costos que por el uso de la red efectian quienes si
disponen de MCD. Es de notar doe usuarios que dispongan de MCD hacen tanto o mayor

uso de las redes de distribucion y transmision eléctricas, toda vez que las utilizan tanto para
consumir energia como para inyectarla. Por esta razdén, la aplicacion del balance neto no es
recomendable yesta siendo ampliamente cuestionado en paises que cuentan con mayor
experiencia en el desarrollo de GD.

De hecho, como desarrollado en el Proyecto de Reglamento, por ejemplo, el usuario BT5 que
disponga de MGD solo pagaria la tarifa por la energia netal gue se le mida, no obstante

gue ha estado conectado y hecho uso de la red tanto por el total de su demanda mas los
excesos de energia que entregd a la red. Esto genera a la larga dos efectos: i) que el
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distribuidor y el transmisor no reciba la remuneién anual completa por sus redes, y ii) que

los usuarios que no dispongan de MGD eventualmente vean incrementadas sus tarifas para
poder a futuro recuperar el ingreso mensual de los transmisores y distribuidores.

Hacemos notar que como redactado el éutb 20° del Proyecto, el derecho a utilizar un
excedente mensual persiste por hasta un afio en el futuro, por lo que no esta definido un
periodo anual claro para efectos del balance neto introducido, lo que agrava lo mostrado en
el ejemplo del parrafo prexiente.

En todo caso, si se pretende hacer uso de un mecanismo de incentivos, éste debiera orientarse

' dzy YSOlFIyAaY2 RS Tl OGdz2NTF OAsy ySil 6aySiG oAff A
la componente de la tarifa vinculada a la generacion el&tilyn caso de referencia que ha

adoptado este modelo es el chileno. Asimismo, que se limite el neteo se efectué solo durante

el mes a facturar y mientras el usuario no disponga de los medidores inteligentes que el
distribuidor esté obligado a colocar advo conforme lo exige la legislacion vigente.

Al mismo tiempo, el hecho de que se pueda contabilizar la energia en un periodo distinto del
cual en el que se genera, aflade una sefial ineficiente para la inversion, dado que elimina
cualquier sefial marginahgbebida en el precio del mercado. De esta manera, por ejemplo, se
desincentiva a aquellas instalaciones que pudieran producir en aquellas horas o estaciones en
las que el costo de la energia en el pais es mayor.

A continuacionse presenta un cuadro de viajas y desventajas de estas dos modalidades de
promocién de la generacion distribuidél respecto, si bien desde el punto de vista del
consumidor que pueda realizar generacion distribuida resulta altamente atractiva el esquema
de netmetering respecto dede netbilling, para la salud del sistema eléctrico resulta lo
contrario. En la practica la implementacién de un verdadero sistema de net billing requiere
del uso de dos medidoresde un sistema de monitoreo que permita garantizar que ninguno
de estos pede ser manipulado o alterado, a la vez que permita detectar a todo consumidor
gue instale un equipo de generacion; lo cual resulta altamente costoso y posiblemente
ineficaz; por ello, estos dos argumentos entroncan con el necesario redisefio de las tarifa
aplicadas a los usuarios finales, aspecto fundamental si se quiere asegurar una expansion
futura del sistema eléctrico caracterizada por unos minimos niveles de eficiencia.

No obstante, si se desea hacer uso de estos mecanismos de promocién y se aeaéila g
sistema de control resultara eficaz y no muy costdampcion recomendable seria el net
billing.
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Comparacion entre Neg Billing y Net- Metering

Net-Billing Net-Metering
Denominaciéon Balance de facturaciones Balance neto del consumo

Medicién separada de la energ

generada y consumida por U
cliente

- Energia generada valorizaf

a tarifa de generacion, cost

Medicibn neta de la energid
generada y/o consumida por u
cliente.

- Energia generada valoriza

Metodologia : : a tarifa minorista
marginal o] tarifay L
. (generacion y redes).
equivalente. . .
. . - Energia consumid
- Energia consumid|

valorizada a tarifa minorist

valorizada a tarifa minorist .,
(generacion y redes).

(generacion y redes).

Se reconoce el costo de la ener( Posibilidad de generar créditos
inyectada da red. favor del cliente.

Ventajas  al
cliente Se

evita pagar extra cost( Se evita el pago de toda cadena (
regulados como cargos p(¢ servicio  eléctrico  (generaciol
contratos RER. transmision y distribucion).

Cargos a favor del cliente alteran
seflal de precios relacionada a

Desventajas a| Inversion.

N.D.
mercado

Los usuarios que con cuentan c
medios de generacién asumen |
costos de la red.

3.1.2.8 Sobre la puesta en operacion comercial de la MGD

Para el caso de la MGD, porpetencia de las unidades de generacion, es conveniente que la
empresa de distribucién participe en el proceso de habilitacion de estas unidades, de modo que
certifigue que se cumplié lo previsto por las partes en el convenio de conexién, incluyendo las
pruebas en vacio y conectadas a red que correspondan, esto con la finalidad de preservar la
seguridad de las instalaciones del distribuidor.

En ese sentido, el Reglamento de Generacion Distribuida debe prever que, antes de la puesta
en operacion comercial das unidades de MGD, el distribuidor debe verificar las instalaciones
del generador distribuido a efectos de supervisar el cumplimiento del convenio de conexién,
luego de lo cual debe emitir un certificado de conformidad, lo cual debe ser un requisittapar
puesta en operacién comercial de la unidad de MGD. Esto debera ser reglamentado en el
Procedimiento MGD correspondiente.

3.1.2.9 Sobre la vigencia del Reglamento para nuevas instalaciones de GD
Dado que los aspectos técnicos que deben contendPilosedimientos MCD y MGD que deben
ser aprobados son esenciales para una operacion segura de las redes de distribucion, se
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recomienda que se precise que no se brindara autorizacion o concesion alguna para realizar
generacion distribuida, ni se autorizaiteyeccion de energia de aquella GD de menos de 500
kW, hasta la aprobacion de los mencionados Procedimientos. Asimismo, que dichos
Procedimientos deberan establecer un plazo para que todas aquellas centrales que se
encuentran ya operando conectadas a lasles de distribucion deberan adecuarse a su
contenido.

Asimismo, se debe precisar qué entidad sera la responsable de aprobar los Procedimientos, toda
vez que al Proyecto lista al Ministerio, COES y Osinergmin sin especificar qué entidad es
responsable de wg, lo que configura un escenario de conflicto en términos de competencias.
En todo caso, se recomienda sea el Ministerio a partir de una propuesta conjuntamente
elaborada por un equipo técnico compuesto por integrantes del COES y Osinergmin, el cual
debera operar hasta la aprobacion de estos.
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SECCION III:DESEMPENO DEL COES

1 PROBLEMATICA GENERAL

El COES es el coordinador de la operacion del sistema eléctrico en el Peru. Para ello, se le ha
designado realizar funciones de interés publico y operativas a efelstosumplir con la
coordinacion de la operacion de cortomediano y largo plazo del SEIN al minimo costo,
preservando la seguridad del sistema, el mejor aprovechamiento de los recursos energéticos,
asi como planificar el desarrollo de la transmision ddll §Eadministrar el Mercado de Corto

Plazo.

En el proceso de liberalizacion del sector eléctrico fueron primordiales dos elementos clave (i)
la creacion de multiples compafiias de generacién que compitan entre si, y (ii) la separacion del
control de la opereion (y con frecuencia la propiedad) del sistema de transmision del control
de la operacion de las plantas de generacién. A consideracié(Pakitt, 2011) dichos
elementos fueron necesarios para garantizar una leal comp&teectre las empresas de
generacion que requieren acceso al sistema de transmision.

Cuando se opta por seguir los modelgse permiten la competencia a nivel generacigse
requiere asignar la funcién de coordinacién de la operacién a algun agentestéma
eléctrico; siendo necesario ademas crear alguna camara que centralice la labor de liquidar la
operaciébn de compraventa mayorista y eventualmente de todos o algunos servicios
complementarios, los cuales son servicios necesarios para la operacigurag confiable del
sistema eléctrico

Segun(Hunt, 2002) en un sistema ideal, el operador del sistema debe ser independiente de
todos los generadores, y de hecho de todos los comercializadores, compradores y vendedores.
Todbs estan de acuerdo con esto y la independencia del operador del sistema es siempre un
objetivo central de la reestructuracion.

En la medida que el operador del sistema debe tener un control completo sobre las operaciones
a corto plazo de las centrales deneracién y la interfaz con el sistema de transmisién, se confia
en el juicio del operador, pues en un corto plazo debe resolver los problemas en el sistema de
transmision al instruir a los generadores y consumidores qué hacer para mantener el equilibrio
del sistema. Si el coordinador fuera propietario de algin activo de la industria eléctrica (es
especial de generacién o de consumo), no seria independiente, seria un competidor mas, y por
ende nadie confiara en sus decisiones.

Luego de realizar un anafiscomparativo demarco regulaorio de los coordinadores de los
sistemas eléctricos de Chile, Espafia y PJM, se ha evidenciado que en el marco legal del COES
existen riesgogiue pueden ser mitigados medianteejoras regulatorias queermitirian un

mejor deempenfo del COES

Por un lado, se han evidenciadefectos regulatorios respecto a los mecanismos de control
del presupuesto del COEEllo se debe a quedintegrantesRegistradosiel COESprueban sus
propios aportesl presupuesto del COH8 cualpuede genera incentivos para reducir el monto

del aporte (riesgo de financiamiento insuficiente) y, por ende, afectar el cumplimiento de las
politicas publicas relacionadas a la operatividad del sector eléctrico (riesgo de captura del
operador).
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Del andlisiglel marco regulatorio internacional, en Chile el presupuesto del CEN es aprobado
por la Comisiéon Nacional de Energia Espafia, el presupuesto de REE (operador del sistema) y
OMIE (operador del mercado) es aprobado poM@listerio de Industria, Energha Turismo

mientras que PJNInancia sus actividades a través d@¢aifa de Transmision de Acceso Abierto

la cual es aprobada por la FERC. En sintesis, a nivel internacional se ha optado por no dejar en
manos del coordinador la aprobacion degasupuesto, sino en designar a una entidad distinta
dicha aprobacion. De esta manera, se mitigas riesgos de financiamiento insuficiente y
captura del operador.

Asimismo, se manifiesta que@OES solo cuenta con mecanismos de control interno respect

los gastos del presupuesto. No se evidencia mecanismos de control externo de un 6érgano
independiente.Con relacion a ello, la OCDE ha establecido como lineamientos que para
garantizar la independencia del financiamiento resulta necesario contar coanisews de
control externo e interno.

Estos lineamientos han sidmdoptados por la experiencia internacional. Asi,Grilese ha
dispuesto la elaboracion de un plan de trabajo con objetivos e indicadores de gestion que
permitan verificar su cumplimienty la presentacion de un informe auditado que dé cuenta de

la ejecucion presupuestada. En Espafia, los operadores del sistema y del meroadda
obligacion de brindar la informacion de los costes incurridos con su respectivo desglose en los
formatos corespondientes al Ministerio y al CNMC. Para PJM, existen métricas estandarizadas
disefiadas para el seguimiento del desempefio del operador. En la practica internacional, es un
estandar regulatorio contar con mecanismos de control externo respecto a lac&jacdel
presupuesto.

En razén a ello, respecto a los mecanismos de control presupuestario, las propuestas normativas
gque se desarrollan en este informe estan destinadas a que la aprobacién del presupuesto del
COES no recaiga en los propios agente, ybestar mecanismos de control externo que
permitanverificar el cumplimiento de objetivos o indicadoressenejecucion.

Asimismo,se evidenciaiesgorespecto a los mecanismos de seleccion de los miembros del
Directorio del COE<llo se debe a queorseadoptaron las recomendaciones del Libro Blanco

en establecer una Comisién Ad hoc que se encargue del proceso de seleccidn técnico e imparcial,
y, de establecer la posibilidad de reeleccidn al cargo de miembro del Directorio solo un periodo
adicional. Confariamente a ello, la seleccion de los miembros del Directorio la realiza cada
subcomité sira exigencia deealizar un concurspublicode méritos y es posible la reeleccién
indefinida.

El marco regulatorio d€hileha dispuesto que la eleccion del Consejo Directivo se realice con la
participacién de un Comité Especial de Nominaciones, el cual estd compuesto por un
representante del CNE, el Consejo de alta Direccion Publica, Presidente del Panel de Expertos,
Presiderte de Tribunal de Defensa de Libre CompeterieiaEspania, los operadores del sistema

y del mercado, los miembros del Consejo de Administracién también son designados con la
participacién de un Comité de Miembros. Finalmente, para PJM, el Consejo e® eeagith
participacién de un Comité de Nominaciones. En sintesis, se aprecia que la practica internacional
es comundelegara un oOrgano independiente que se encargue de la calificacion de los
postulantes antegrantes de los Consejos Directivo.
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En razon &llo, la propuesta de modificacion esta destinada a establecer una mejora regulatoria
en la forma de designacién del Directorio del COES, a efeztdstdr mayoregarantias de su
independencia siguiendo las mejoras préacticas a nivel internacional

Asu vez, se ha identificado que existen incentivos para kparticipacion organizada de los
agentes para llevar a cabo un adecuado control de las actuaciones del. E&0&®casiona que

los subcomités solo se limiten a cumplir con los mandatos legistatiglacionados a la
Participacion en la Asamblea y la elaboracion de los estudios técnico econémicos de la propuesta
de los Precios en Barra. Consideramos que solo cuando se cree incentivos de participacion
organizada a los Integrantes Registrados delS; @S subcomités podran realizar actividades

en conjunto destinadas a supervisar 0 monitorear el correcto desarrollo de las funciones del
COES.

De la experiencia internacional, se evidencia que en Espafia existe un Comité de Agentes del
Mercado cuyo objevo es realizar el seguimiento del funcionamiento de la gestién del mercado
diario e intradiario de energia y elaborar propuestas de mejora en su funcionamiento. Para PJM,
los Comites de Miembros tiene las funciones de revisar y decidir sobre las isid@ttambios
propuestos por los comités y grupos de usuarios, participando como mediador entre las
Decisiones del Consejo y la necesidad de los miembro de PJM. En ambos marcos regulatorios se
ha previsto un mecanismo de patrticipacién activa de los agelelemercado para supervisar el
desempefio del Coordinador.

Sin embargo, en nuestro marco regulatorio los agentes del SEIN no muestran dicha participacion
activa. Consideramos que ello se debe a que frente a la liberalidad de organizacion no se han
creado irtentivos para una participacion en conjunta a efectos de supervisar el desempefio del
COESEs por ello que la propuesta de modificacion esta destinada a reforzar el modo de
organizacién de los subcomités.

Finalmente,consideramos que existe un vaciormativo respecto a qué criterios deben ser
respetados por el COES a efectos de realizar las funciones desighadas por Ley y alcanzar los fines
por los cuales fue creado. Dicho vacio normativo, ha ocasionado que frente a supuestos no
previstos normativamer el COES muestre una participacion pasiva para garantizar el
cumplimiento de sus finalidades.

A modo de ejemplo, podemos citar el caso de inflexibilidades operativas que motivé la
modificacion del RLEE Mediante el Informe N° 082017/ MEMDGEDEPE se éhtificd que
resultaba necesario establecer procedimientos que incluyan las reglas y plazos para que se

57 Mediante el Decreto Supremo N° 62017EM se modificaron los articulos 95& @&l RLCE. En virtud

a dicha modificacion, se dispuso qaeihformacion de las unidades de generacién correspondiente a
tiempo de arranque, potencia minima, tiempo minimo de operacion y tiempo minimo entre arranques, a
ser usada en la programacion delgeracion, asi como cualquier otra de naturaleza similar que implique

una Inflexibilidad Operativa de la unidad, serd entregada con el respectivo sustento técnico al COES y a
OSINERGMIN, pudiendo este Ultimo disponer las acciones de supervision y/azafigmali
correspondientes. De no remitir el Generador la informacion sefialada anteriormente, o si OSINERGMIN
determina su inconsistencia, las Inflexibilidades Operativas del Generador serdn comunicadas por
OSINERGMIN al COES, sin perjuicio de las accigatsslgue correspondan. En los casos que estime
pertinente OSINERGMIN, podra solicitar la opinion sustentada del COES a los valores propuestos por el
Generador.
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supervise la informacion que sea reportada por los Generadores Integrantes del COES, respecto
de las inflexibilidades operativas.

Consideramos que eft@blema detectado por el Ministerio habria sido solucionado si se contase
con principios claramente definidos que guien el desarrollo de las funciones del COES. Ello se
debe a que el COES para garantizar la preservacion de la seguridad del sistemangsioe cu

con reportar a Osinergmin los incumplimientos que puedan tener implicancias sobre la
seguridad del sistema. Forma parte intrinseca de las funciones del COES, tener el interés que
Osinergmin supervise la informacion de las inflexibilidades operati@sesultaba necesario

gue se modifique el RLCE para que el COES tenga una participacibn mas activa frente a este
problematica®.

Asimismo, podemos citar como ejemplo, que de acuerdo al Procedimiento Técnico COES N° 46
los célculos del COES asociadtzsdeterminacion del monto de las Garantias y a su ejecucion,

no son impugnables mediante los recursos y acciones reconocidas por el Estatuto del COES. Cabe
sefialar que dicha medida se adoptd tomando en cuenta que el RVMigia contar con un
instrumentoliquido y de ejecucién inmediata.

Con relacion a ello, frente al supuesto que el COES cometa un error al establecer el monto de la
garantia u ordenar su ejecucién, a primera vista el agente involucrado estaria expuesto a una
situacion de indefension jurich, no obstante, consideramos que frente a dicho supuesto el
COES deberia actuar de oficio y corregir su decisién en virtud a que forma parte intrinseca de
sus funciones administrar de forma adecuada el Mercado de Corto Plazo.

De lo expuesto, se evideague existen actividades que el COES debe realizar por formar parte
intrinseca de sus funciones de interés publico y operativas, establecidas en los articulos 13y 14
de la Ley 28832. Para ello, resulta necesario contar con principiogujaaal COE®n el
desarrollo desus funciones frente a supuestos no previstos en el marco legal.

De la revision de la experiencia internacional, se evidencia que en los paises de Chile, Espafia y
para PJM se han definido principios y/o criterios que permiten al coaddinde la operacion

del sistema eléctrico desempenfiar sus funciones frente a supuestos no regulados en los cuales
resulta primordial su participacion. En tal sentido, la propuesta de modificacién tiene como
objetivo establecer el contenido de los principig/o criterios que el COES debe tener en cuenta

para desarrollar sus funciones.

58 Por ejemplo, el coordinador de Chile (CEN) cuenta con el Anexo Técnico: Determinaddidimuizs

Técnicos en Unidades Generadoras, equivalente a un procedimiento técnico del COES, mediante el cual

el CEN esté habilitado para verificar mediante pruebas los minimos técnicos de las centrales eléctricas,
asimismo el informe de minimos técnicos quesente la central de generacién debe ser sometido a

publicidad para su revision por parte de los agentes del mercado antes de su aprobacion.

%t NPOSRAYASyi(i2 ¢SOyA02 RSt /h9{ bc nc aDFN}YyaGNFa @&
Mayorista de B OGO NXA OARIFRé S | LINPOFR2 LIRN wSaz2f dzOAzly RS /2ya
OS/CD.

0 Reglamento del Mercado Mayorista de Electricidad, aprobado por Decreto Supremo-ROIGIEM.
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2.1 ANTECEDENTES

Mediante el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, LCE), de fecha
19 de noviembre de 1992, se cre6 el C@mdié Operacion Econémica del Sistema (en adelante,
COESjonformado unicamente por los titulares participantes de las centrales de generacién y
sistemas de transmision del Sistema Interconectado Centro Norte, via reglaeargdelante,

RLCHEJ se estableieron los aspectode su organizacion, integracion, presupuesto y entre otros.

Dicho operador inici6 sus operaciones el 01 de enero de 1995 con la denominacién de Comité
de Operaciéon Econémica del Sistema Interconectado Centro Norte{8&1OE¥ posterionente

para el afio 2000 se incorporaron las empresas conformadas por el Comité de Operacion
Econdémica del Sistema Interconectado Sur (CRMES). Para el 2001, al modificarse varios
aspectos del RLCE mediante Decreto Supremo N2@ILREM, bajo Estatuto cabiaron la
denominacion del operador del sistema a Comité de Operacion Econdmica del Sistema
Interconectado Nacional (COBS8NAC).

Posteriormente en el afio 2006, con la promulgacion de la Ley N° 28832, Ley para asegurar el
desarrollo eficiente de la Geneién Eléctrica (en adelante, Ley 28832), mediante su Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria se dispuso la derogacién de los articulos 39°, 40°y 41°
de la LCE, articulos que regulaban la gobernanza del COES, a efectos de emitirse nuevos
dispositivos prmativos que reformaron el COES, transformando la composicion de sus
integrantes, incluyendo desdmtonces a los Usuarios Libres y alistribuidores, y le afiadié
nuevas funcionegrincipalmente la planificaciode la expansion de la transmision &Gistema
Eléctrico Interconectado Nacion@EIN).

En virtud al articulo 12° de la Ley 28832, se otorga al COES personalidad juridica propia como
una entidad privadasin fines de lucro y con personeria de Derecho Puldiemdo el Unico
coordinador del EIN con el objeto de preservar laseguridad del sistemay mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos.

Via reglamento, mediante Decreto Supremo N°-RRUBSEM (en adelante, Reglamento del
COEYS), se regula la adecuacién a lo dispuesto por la Le¥, 2888isandose, ademas, en su
articulo 7°, que el COES no esta sujeto a las disposiciones administrativas, presupuestarias,
contratacion de personal, control y otras que rigen para la actividad del Estado o para la
actividad empresarial del Estado sinceae rige por su Estatutgasimismo, se desarroltadas

las consideraciones, actividades, procedimientos, requisitos y entre otros que el COES debera
seguir para cumplir sus objetivos y funciones establecidos en la Ley 28832, mencionando como
sus organosle gobierno, su naturaleza, funciones, estructura interna, presupuesto, aportes,
resolucién de conflictos y entre otros.

A continuacion, desarrollaremos detalladamente las funciones, gobernanza, estructura interna
y presupuesto del COES en atencion ailgentes normas antes sefialadas.

1 Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobado mediangtd_®&upremo N° 0093-EM.
62 Modificado por ultima vez mediante Acuerdo de Asamblea del 27 de noviembre del 2009
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2.2 COE80OMO COORDINADORABPERACION SHIN

De acuerdo con el articulo 12° de la Ley 28832, el COES es una entidad privada, sin fines de lucro
y con personeria de Derecho Publico. EI COES se encuentra conformado pdosodigentes
del SEIN y sus decisiones son de cumplimiento obligatorio por los Agentes.

El COES tiene por finalidad la coordinacion de la operacion de owttiano y largo plazo del

SEIN al minimo costo, preservando la seguridad del sistema, el rpepmeahamiento de los
recursos energeéticos, asi como planificar el desarrollo de la transmision del SEIN y administrar
el Mercado de Corto Plazo.

Cabe sefalar que, de acuerdo al articulo 7° del Reglamento del COBS séstacuentraujeto

a disposicioas administrativas, presupuestarias, contratacion de personal, control y otras que
rigen para la actividad del Estado o para la actividad empresarial del Estamlque se rige por

su Estatuto Las decisiones del COES son de cumplimiento obligatodoalamo desmerita la
posibilidad de que los integrantes puedan impugnarlos, ya sea ante el COES o por vi& arbitral
cuando corresponda.

De acuerdo al articulo 3° del Reglamento del COES, existen dos tipos de integrantes: i)
Obligatorios y i) VoluntariosLos integrantes Obligatorios obedecen a las siguientes
condiciones:

0 Generadores: Cuya potencia instalada sea mayor o igual a 50 MW.

o0 TransmisoresPertenecer al Sistema Garantizado de Transmisioal Sistema Principal de
Transmision,wyonivel de tension neeamenor de 138 kV y cuya longitud total de lineas de
transmision no sea menor de 50 kildbmetros

o Distribuidores Quya maxima demanda coincidente anual de sus sistemas de distribucion
interconectados aBEIN, sea mayor o igual a 50 MW

0 Usuarios Libre€uya maxima demanda contratada en el SEIN sea mayor o igual a 10 MW.

En cambio, los integrantes Voluntarios son aquellos que no cumplen con los requisitos antes
mencionados y, por tanto, formara parte de su libre eleccion la decisionsdehirse o no en
el Registro de Integrantes del COES.

2.3 FUNCIONES DEOES

Las funciones del COES se encuentran establecidas por ley, dividiéndose en funditeessde
publico y funcionesperativas

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13°lald_ey 28832, el COES tiene a su cargo las
siguientes funciones de interés publico:

a. Elaborar la propuesta del Plan de Transmisién para su aprobacion por el Minigterio
Energia y Minas.

b. Elaborar los procedimientos en materia de operaciéon del SEIN y athadidn del
Mercado de Corto Plaz&sto es elaborado por la Direccién Ejecutiva del COES y requiere
la aprobacién de OSINERGRHN

%3De acuerdo al Articulo 14° de la Ley 28832.

41 S3gy St ydzYSNrf podH RSt FFNINOdz 2 p
9f 1 62Nl OAsy RS t NPOSRAYASyi(d2a ¢SOyAO02
N° 4762008-0S/CD.
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c. Asegurar el acceso oportuno y adecuado de los interesados a la informacién sobre la
operacion del SEIN, @anificacion désistema de transmision y la administracion del
Mercado de Corto Plazo

d. Asegurar condiciones de competencia en el Mercado de Corto.Hleza@acuerdo al
numeral 11.1 del articulo 11° del Decreto Supremo N*ZIPB-EM, Reglamento del
Mercado Mayorista de |Bctricidad, sefiala queleCOES efectuard la funcion de
mongjtoreo del desempefio del mercado de acuerdo con el procedimigaéelabore
y apruebe OSINERGMIphra asegurdas condiciones de competencia.

e. Procurar las mejoras tecnolégicas que asegurenfigieate cumplimiento de sus
funciones.

Por otro lado, en el articulo 14° de la Ley 28832 sefiala las funciones operativas del COES, entre
ellas tenemos:

a. Desarrollar los programas de operacion de corto, mediano y largo plazo, asi como
disponer y supervisauejecucion

b. Programar y coordinar el mantenimiento mayor de las instalaciones de generacion y
transmision

c. Coordinar la operacién en tiempo real del SEIN.

d. Coordinar la operacion de los enlaces internacionales y administrardasatciones
Internaciondes deHectricidad.

e. Calcular los costos marginales de corto plazo del sistema elédpieaios del
mercadd®).

f. Calcular la potencia y energia firmes de cada una de las unidades generadoras

g. Determinar y valorizar las Transferencias de potencia y enemji® los Agentes
integrantes del COES

h. Administrar el Mercado de Corto Plazo

i. Asignar responsabilidades en caso de trasgresiones a la NTCSE asi como calcular las
compensaciones guenrrespondan

j.  Planificar y administrar la provisién de los Servicios Cemmgrhtarios que se requieran
para la operacii segura yeconémica del SEIN

k. Resolver divergencias o controversias derivadas de la aplicacion de la Ley, del
Reglamento, de las normasgcnicas, de los procedimientos y demas disposiciones
complementariasdentro del ambito de su competencia, agimo de los recursos
impugnativos que se interpongan contra sus decisiones.
Si las decisiones del COES afectaran a los Usuarios Regulados, éstos podran impugnarlos
ante el Tribunal de Solucién de Controversias deINERGMIN, quien resuelve como
Gltima instancia administrativa. En los demas casos, la solucién de controversias podra
ser mediante arbitraje y de acuerdo a lo que se establezca en el Estatuto del COES.

2.4 (GOBERNANZA DEODES

Conforme al articulo P3le la Ley28832 los 6rganos de gobierno del COES son la Asamblea, el
Directorio y la Direccién Ejecutiva

% De acuerdo con el articulo 43° de la LCE, el COES debera regular los precios aplicables a la transferencia
de potencia y energia & generadores.
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2.4.1 Asamblea

De acuerdo al articulo 16° de la 28832, & Asamble&s el 6rgano supremo del COES integrado
por los Agentes del SE|Nuienes se encudran agrupadosn cuatro Subcomitésie acuerdo

al tipo de actividad que desempefia@eneradorespistribuidores, Transmisores y Usuarios
Libres.

[ LI NOGAOALI OAsy RS f2a !3SyisSa asS SyOdzsSy i NI
titular y su repectivo suplente de cada Subcomité. Tanto el representante titular como el
suplente serarelegidos de acuerdo a los procedimientos y formalidades que los integrantes de
cada Subcomité hayan adoptado libremefit@mpero deberan respetar en cualquier casogpa

la eleccién la mayoria requerida en el numeral 9.3 del articulo 9° del Reglamento del COES,
siendo la elecciémediante el voto conforme de la mitad mas uno de los Integrantes Registrados

de cada Subcomitéor un periodanual

Dicha designacion debéeser puesta en conocimiento del Director Ejecutivo antes de la fecha
convocada para la sesién ordinaria de la Asamblea que se celebre en el mes de noviembre de
cada afio, salvo que la designacién se haga durante la celebracion de dicha Asamblea.

Subsiguierdmente, é Director Ejecutivee encargara deerificarla legitimidad de la eleccion
tanto del representante titular como del titular suplente, para luegonunica el nombre de
los representantes elegidos por cada Subcomité al Presidente del Direceo@SyNERGMJN
siendo de esta manera reconocidos durante el afio calendagoiente para participar en
nombre del respectivo Subcomité.

Cabe mencionar que, leepresentaciéndel titular Gnicamente serd respecto a los aspectos
operativos y sobre los cuaecuenten con la aprobacion previa de su respectivo Subcpmité
asimismo, otorgan la facultad quea misma persona puede tener la representacion de mas de
un Integrante Registrado

En cuanto a las facultades que se otorga a la Asambladillo 16 dela Ley 28832efala las
siguientes:

a. Designar y remover, segun corresponda, al Presidente del Directorio y fijar la
remuneracion del Presidente y de los Directores.
De acuerdo al inciso 4 del articulo vigésimo séptimo del EstatetoCOESla
remuneracid fijada sera ajustada a valor real en cada aprobacion presupuestal. La
remuneracion de los Directores en ejercicio y de los que hayan cesado en sus funciones
sera aplicada de manera uniforme en los términos y condiciones que sean aprobados
por la Asambla

b. Aprobar y/o modificar el presupuesto anual, que comprende el presupuesto de ingresos
y el presupuesto de egresos.

c. Designar o delegar en el Directorio la designacién de los auditores externos

d. Pronunciarse sobre la gestion y los resultados econdémilsejercicio anterior,
expresados en los estados financieros

e. Aprobar y modificar los estatutos del COES.

f. Aprobar la memoria, el balance y los estados financieros

Con relacion a la reunion de la Asamblea, el articulo 10° del Reglamento del COESeegtablec
la convocatoria es realizada porRlesidente del Directorjocuando lo ordena el Reglamento

% De acuerdo al articulo vigésimo cuarto del Estatuto del COES.
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del COES o el Estatuto del COES, cuémdauerda el Directorio, cuando lo solicitalos
Directores o los representantes de al menos 8abcomités

De awierdo al articulo 9° del Reglamento del CO&8skhmblea se retine en Asamblea ordinaria
cuando menos una vez al afio y en Asamblea extraordinaria segun lo previsto en el Bsiatuto
COES.

El Estatuto del COES precis6 que la Asamblea se reunira de fatimaria por lo menos dos

veces al afio, siendo la primera sesion ordinaria donde se acuerde la designacion del Presidente
del Directorio, aprobar la memoria, balance, estados financieros y delegar en el Directorio la
designacion de auditores externos; miexs que en la segunda sesién ordinaria, celebrada en

el mes de noviembre, es donde se aprueba el presupuesto anual. Asimismo, se indic6é que la
Asamblea extraordinaria se reunira cuando lo acuerde el Directorio o lo soliciten, por escrito, al
menos dos dictores o por los representantes de al menos dos Subcomités, dentro de los
quince dias calendarios siguientes a la recepcion de la solicitud.

Con relacion a los acuerdos adoptados en las sesiones de la Asansiemeeal 16.3del
articulo 16 de la Lg 28832,indica que estos deberaalcanzar en la votacion un puntaje
superior al 66,7% del puntaje maximo totRhara ello, kpuntaje de cada subcomité sera igual al
cociente del nimero de sus integrantes que voté a favor de una determinada decisi@ekentr
namero total de los integrantes que lo conformdPara obteneda suma ponderada de los
puntajes de cada Subcomitge deber&onsidera un factor de ponderacion de 0,25 para cada
uno deellos.

Luego de llegar a un acuerdo, las actas debae@mnfirmadas por el Presidente, el Director
Ejecutivo en sialidad de Secretario de la Asamblea, los representantes de cada Subcomité y
por un Notario Publico quien dara fe de lo acontecido en la sesi®intambién podran ser
firmadas pollos representantes des Integrantes Registrados qoencurrieron a la sesién que

asi lo deseen

2.4.2 Directorio

En atencion al articulo 17° de la Ley 2883Die=ctorio es el principal érgano de gobierno del
COES y es responsabllel cumplimiento de las funcionate interés publico y operativas del
COES. El Directorio debetwar de manera independiente e imparcial, con criterio técnico y
estricta observancia a la normativa aplicable

H Directorio estd compuesto paincomiembros de los cuales, cuatro son emresentacion
de cada uno de los Subcomités y uno cdPnesidente del Directoriauien es designado por la
Asamblea.

Los Directores asumiran el cargo por un periatocinco afios con la posibilidad de ser
reelegidos indefinidamenteCabe sefialar que, pden ser removidos por la Asamblea cuando
se detecte incapacidad o falta grave, debidamergmprobada y fundamentada.

De acuerdo karticulo 23 del Reglamento del COFSl articulo vigésimo octavo del Estatuto,
el Directoriotiene como funciones:

a. Aproba la estructura organizativa del COES, para el adecuado desempefio de sus
funciones.

b. Aprobar las propuestas de Procedimientos y gestionar su aprobacion ante el
OSINERGMIN, segun lo establecido en el articulel3Reglamento d€lOES.
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c. Aprobar los informey estudios segun lo establecido en la Ley, LCE, Reglamentos y/o
normas aplicables.

d. Resolver los recursos de reconsideracion o apelacion, segun corresponda, presentados
por los Integrantes Registrados.

e. Aprobar el cuadro de requerimientos de personal ynieeles salariales, a propuesta

del Director Ejecutivo, tomando en cuenta las funciones que deben desempeiiar.

f. Oftras que sefale el Estatuto en el marco de la Ley, LCE, los Reglamentos y normas
aplicable

Designar y remover al Director Ejecutivo.

Otorgar los poderes necesarios al personal responsable de la direccién y/o de la
administracion del COES para celebrar todo tipo de contratos, asi como para realizar
operaciones bancarias y financieras.

i. Someter a la Asamblea para su aprobacion, la Memoria AdoaalBstados Financieros
del COES.

j. Proponer y someter a la Asamblea para su consideracion y eventual aprobacion las
modificaciones estatutarias que crea pertinente.

k. Tomar las acciones necesarias a fin de que la Direccién Ejecutiva cumpla con sus
obligacones, de conformidad con las disposiciones de la LCE, el RLCE, la Ley, el
Reglamento, el presente Estatuto, los Procedimientos del COES y las Normas Técnicas.

|. Fiscalizar la gestién de la Direccién Ejecutiva, disponer auditorias y controlar la ejecucién
del presupuesto anual.

m. Informar periddicamente a los Integrantes, al Ministerio de Energia y Minas y a
OSINERGMIN los hechos, actos, acuerdos o decisiones de importancia que puedan
afectar la operacion del sistema, del mercado de corto plazo y/o de Idiptaidn de
la transmision. Dicha informacién debe ser publicada en el portal de Internet del COES
junto con la respectiva informacion de sustento.

n. Establecer pautas y criterios para la correcta ejecucién y control del presupuesto del
COES, para lo cual eliera aprobar los procedimientos administrativos
correspondientes, que incluyan transferencias entre y dentro de partidas
presupuestales hasta un total acumulado de 10% del monto del presupuesto total anual
aprobado.

0. Aprobar y fijar la remuneracion delrB¢tor Ejecutivo y las del personal de la Direccion
EjecutivalLa politica de remuneracién del personal de la Direccion Ejecutiva se fija por
acuerdo del Directorio

p. Designar y remover al Secretario y al Asesor Legal del Directorio, quienes no podran
desenpefiar funciones similares para otros 6rganos integrantes del COES.

g. Garantizar el acceso de los Agentes, el Ministerio y el OSINERGMIN a la informacion
administrada y/o producida por el COES que pueda afectar la operacion del sistema, del
mercado de cortglazo y/o la planificacién de la transmision.

r. Aprobar el Plan Anual de la Oficina de Perfeccionamiento Técnico de conformidad con
lo establecido en el numeral 24.3 del ReglameatabCoes

s. Las demas funciones que se deriven o establezcan en la LCECEl IRLLey, el
Reglamentadel Coeslos Procedimientos del COES, las Normas Técnicas, el Estatuto y
deméasnormas legales aplicables o tratar los deméas asuntos que les sean elevados por
la Direccion Ejecutiva.

Para la eleccion de los Directores, cada Subcomité elige a un Director con una votacion favorable
de la mitad més uno de los Integrantes Registrados del Subcamigétras que la eleccién del
Presidente del Directorio es a cargo de la Asamblea. Los @&satieben responder a los
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requisitos sefialados en los articulos 16° y 17° del Reglamento del COES vy articulo trigésimo
primero del Estatuto, que indican lo siguiente:

o Deberan ser personas naturales.

0 No ser incapaces declarados judicialmente.

o No ser quebrdos declarados por resolucién judicial firme.

o No ser impedidos de ejercer el comercio, ya sea en razén de su cargo o funciones.

o No contar con procesos penales con mandato de detencién en curso o haya sido
condenado a pena privativa de libertad.

o Tenertitulo profesional

0 Experiencia acreditada en el sector eléctrico nacional o extranjero de, al méra@o4.

o No contar con alguna dispujadicial o arbitral con el COF® con algun Agente en
calidad de demandante al momendie la presentacion de la candidaa.

o No er director o accionista de uno o mas Agentes Integrantes del COES, con una
participacién superior anedio (0,5%) por ciento de su capital social.

Los Directores tienen prohibido realizar las siguientes actividades hasta un afio posterior al
ejerdcio de su cargo:

o Desempefar actividades para la Administracién Publica, bajo cualquier forma de
contratacion o nombramiento.

o Ser miembro del directorio dias empresas vinculadade los Agente® cortar con
relacion conlos accionistas mayoritarios o agjlos que tienen control de lanismas o
poseer vinculos laborales bajo cualquier forma de contratacién cohgestes

o0 Poseer vinculos comerciales o financieros de cualquier indole con los Agentes y/o
entidades referidas eh), exceptuadndose el ser agnista con una participacion que no
supere el medio por ciento (0,5%) del cap#atial o el ser cliente regulado.

0 Tener disputa judicial o arbitral con el COES en calidad de demandante.

o0 Poseer vinculos laborales, comerciales o financieros, bajo cualdoiara de
contratacion o modalidad;on las instituciones similares al COES de otros paises con los
gue se realizan Transacciones InternacionalesElectricidad y/o con los agentes
integrantes de los mismos.

o Divulgar o utilizar cualquier informacion siatarizacién escrita del Directorio, 0 no
publicada en el Portate Internet del COES, en especial cualquier informacion
empresarial confidencial a que tengan acceso coasltado del desempefio de sus
cargos que pueda perjudicar al COES o a cualquienasdategrantes.

En consecuencia, si el Director incumple las mencionadas prohibiciones, tendra que ser
removido, ya que se constituye como falta grave, y, por tanto, perderéa el derecho de percibir su
remuneracion durantel periodo anual posterior @jercicio del cargo de DireatoTambién, se
considera como falta grave el hecho de que el Director no asista justificadamente a tres sesiones
del Directorio que sea convocada de forma consecutiva o a cinco sesiones de Directorio en forma
alternada,durante las diez ultimas convocatorias efectuadbaes Directores y el Presidente
también son removidos en caso de incapacidad o falta grave debidamente demostrada, donde
los Integrantes Registrados deberan formular la denuncia respectiva ante el Directoivjgcut
dara lugar a un proceso de investigacion cuyeadion no serd mayor de cuarenta (40) dias
habilesdesde la presentacion de la denurféia

67 Conforme al articulo trigésimo cuarto del Estatuto del COES.
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2.4.3 Direccién Ejecutiva

De acuerdo al articulo 25° del Reglamento del COES, la Direccion Ejecatigdareipadrgano
de gerencia y administracigly se encuentra constituida, conforme aticulo 18 de la Ley
28832 por la Direccién de Operaciones y la Direccion de Planificacién de Transmision

Sobre el particular, en concordancia con lo sefialado en los agit@P, 14° y numeral 18.1 de
la Ley 28832, la Direccion Ejecutiva es responsable por el cumplimiento de las siguientes
funcione$®;

Funciones generales

Proponer al Directorio las modificaciones del Estatuto.

Elaborar y proponer al Directorio el presupuesiel COES.

Elaborar las propuestas de Procedimientos requeridos para la marcha de COES.
Elaborar los informes regulares establecidos en la LCE, 28883y los Reglamentos.
Nominar comités de trabajo para tareas especificas. Estos comités no fandtades
decisorias y se extinguen al cumplimiento del encargo.

f.  Difundir informacion relativa a las actividades de los Agentes, del COES y del SEIN.
g. Otras que el Directorio y el Estatuto le encomiende.

®oo o

Funciones de operacion del sistema y del mercado

a. Coordinar la operacion segura y de calidad en tiempo real del SEIN, y administrar el
Mercado de Corto Plazo.

b. Elaborar los programas de operacién de corto, mediano y largo plazo del SEIN, y
comunicarlos a los Agentes para su cumplimiento.

c. Supervisar la ejecian de los programas de operaciéon de corto plazo. En caso se
produzca un hecho que afecte la correcta operacion del sistema y del Mercado de Corto
Plazo, lo comunicard a OSINERGMIN y a la DGE en un plazo no mayor de dos (02) dias.

d. Remitir a OSINERGMIN, tlende las veinticuatro (24) horas, un informe de la
supervision de la ejecucion del programa diario de despacho.

e. Coordinar el mantenimiento mayor de las instalaciones y ordenar a los Agentes acatar
las medidas correctivas necesarias.

f. Calculary verificda potencia y energia firme de cada una de las unidades generadoras
de los Agentes.

g. Planificar, administrar, valorizar y controlar los Servicios Complementarios que proveen
los Agentes.

h. Coordinar la operacion de los enlaces internacionales de transmisigalgrizar y
administrar las Transacciones Internacionales de Electricidad.

i. Calcular los Costos Marginales Nodales de la energia del sistema eléctrico.

j. Determinar y valorizar las transferencias de potencia y energia entre los Agentes que
resulten de la opraciéon a minimo costo del conjunto del sistema.

k. Determinary valorizar las transacciones entre los Agentes en el Mercado de Corto Plazo.
I. Determinar y asignar responsabilidades especificas entre los Agentes, asi como calcular
las compensaciones que correslan por las transgresiones a la Norma Técnica de

Calidad de los Servicios Eléctricos (NTCSE), conforme al Procedimiento correspondiente.

Funciones de planificacion del sistema de transmisién

%8 Establecidas en el articulo 2@del Reglamento del COES.
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a. Cumplir con el marco normativo aplicable a la planificacidrsidéema de transmision,
incluyendo la politica para el desarrollo eficiente de la transmisién definida por el
Ministerio, los criterios y metodologias de planificacién elaborados por OSINERGMIN y
aprobados por el Ministerio, la Ley, LCE, los ReglamgrntssProcedimientos.

b. Elaborar y/o contratar los estudios especializados requeridos como sustento del Plan de
Transmision, de acuerdo con las politicas y criterios establecidos por el Ministerio

Ahora bien, la Direccién Ejecutiva se encuemtreargo de o Director Ejecutivo quién, en su
desempenio, deb& actuar de manera independiente e imparcial, con criterio técnico y estricta
observancia a las normas del Sector, del Estatuto y de los Procedimientos deASIGE®NO,

El Director Ejecutiveepresenta ACOES ante todo tipo de autoridad y es el responsable por su
buena marcha operativa y administrativasi también,responde ante los Integrantes
Registrados y terceros por logfios y perjuicios que ocasione por el incumplimiento de sus
obligaciones, dolo negligencia gravé.

Al respecto, laselecabn y nombramiento del Director Ejecutivese encuentra a cargdel
Directorio, con el voto favorable de, al menos, cuatro Directgkesnismo, conforme el articulo
25° del Reglamento del COESDekctor Ejectivo deberacumplir con los requisitos minimos
siguientes:

o0 Ser Ingeniero electricista 0 mecanico electricista, colegiado en el Colegio de Ingenieros
del Peru

0 Tener experiencia acreditada en el sector eléctrico nacional o extranjero de, al menos,
guince ais.

o0 No tener disputa judicial o arbitral con el COES y/o con algun Agente en calidad de
demandante al momento de su designacion.

En caso desee renuncian atencion al numeral 26.2 del articulo 26 del Reglamento del COES,
deberapresentalo al Presidente del Directorio y s6lo podra ser removido por éste endm®so
incapacidad o falta grave, debidamente comprobada y fundamentada, con el voto de al menos
4 DirectoresEn caso de vacancia, con el voto favorable de cuatro Directores, seréatbbDile
Operaciones gquien asumiria temporalmente el cargo y las responsabilidades del Director
Ejecutivo hasta que se nombre al reemplazante.

% De acuerdo al articulo quincuagésimo del Estatuto del COES.
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2.5 ESTRUCTURA

En conformidad con el articulo 288 Reglamento del COES, indica que el COES debera contar
con una estructura organizativaefectos de desempefar correctamente sus funciolzegque
seradeterminada poel Directorio.

DIRECTORIO
Secretaria y Asesoria Legal d « »  Oficina de Perfeccionamiento
Directorio Técnico
DIRECCION
FIFCUTIVA
Departamento de Gestion Juridica > Departamento de Administracion
v Reaulatoria
Departamento de Tecnologia de lé a Subdireccion de Gestion de
Informacién - " Informacion
Direccién de Operaciones Direcci6n de Planificacion de
< > Transmision
Subdireccién de Subdireccién de Subdireccion de Subdireccion de
Programacion Coordinacion Planificacion Nuevos Proyectos

Subdireccion de Subdieccién de
Transferencias Evaluacién

*Fuente: Memoria Anual del COES 2017

En efecto, dicha estructura interna fue aprobada por el Directorio mediante Sesién N° 466,
encontrandose vigente desde el 22 de enero de 2016, el cual se organizé por oficinas,
departamentos, direcciones y subdirecciones para cada area en funcion.

2.6 PRESuUPESTO DELOES

Conforme el articuld9° de la Ley 28832l presupuesto del COES es cubierto por los aportes
guerealizan anualmente sustegrantesRegistrados, viéndose cada apogte proporcion a sus
ingresos obtenidos en el ejercicio anteri:

o0 Lasmyecciones de potencia y energia de los Generadores, valorizadas al Precio Basico
de la Potencia de Punta y a Costo Marginal de Corto Plazo, respectivamente

0 Los ingresos totales derivados de la prestacion del servicio de transmision de los
Transmisores

Servicio para el desarrollo de propuesta de reglamento y procedimiento para la reforma del 112
eléctrico en la generacion eléctrigé&Segundo Informe



*aaX, URIBE & LEYVA
«Q@ ASESORES DE ENERGIA

o Losretiros de potencia y energia de los Distribuidores y Usuarios Libres, valorizadas al
Precio Basico de la Potencia de Punta y a Costo Marginal de Corto Plazo,
respectivamente.

Cabe sefialague el presupuesto no podra ser superior a la suma déke,de cada uno de los
montos mencionadaspuesto que, stos seran determinados con base en la informacion
considerada en las valorizaciones de las transferencias mensuales efectuadas por el COES para
el periodo enero a diciembre del ejercicio anterior yaoinformacion pertinente remitida por

los Agentes a requerimiento del COES.

Asimismo, en atencion al articulo 33° del Reglamento del COES, sefialgppsupuesto de
egresos se elabora cada afo calendario, e incluye como componentes el gasto cgrdente
inversion. Por su parte, kcomponente inversion debe considesar losproyectos a ser
ejecutados durante el ejercicio y la parte de aquellos proyectos que cubran mas de un ejercicio.
En efecto, ete presupuestadebera ser presentado por el Directorio ante la Asamblea, para su
aprobacion, en el mes deviembredel afio previo a su ejecucih

3 ANALISIS CRITICO BRRCAREGULATORIO

3.1 MECANISMOS DE CONTRAIERNO DERESUPUESTOCEES

Para el desarrollo de las activitks del coordinador de la operacién del sistema eléctrico,
resulta primordial garantizar la independencia de su financiamiento. Para evaluar el grado de
independencia aplicaremos los criterios de la OECD respecto a la independencia del
financiamiento de aganismos reguladord®©CDE, 2017)

3.1.1 Fuente del financiamiento

Los operadores del sistema eléctrico pueden financiarse principalmente por dos medios: (i) tasas
de recuperacién de gastos, o (ii) recursos del presupuesto guimemial. A fin de aumentar la
confianza del publico y la eficiencia en las decisiones del operador, es indispensable tener
claridad y transparencia sobre las fuentes de financiamiento y los gastos.

De acuerdo al articuldd® de la Ley 28832 presupuestalel COES es cubierto por los aportes
gue realizan anualmente subtegrantes Registrados. En tal sentido, se evidencia que el
legislador peruano ha optado por financiar las actividades del COES mediante tasas de
recuperacion de gastos.

De acuerdo a los laamientos de la OCOHECDE, 20183%i las tasas de recuperacion de gastos
contribuyen al financiamiento, debe tomarse en cuenta los siguientes criterios:

1 El nivel de las tasas de recuperaciéon de gastos y el campo de actividdatdonados
con las tasas. Es aconsejable que las normas regulatorias fijen las tasas conforme a los
objetivos de politica publica del gobierno y cualquier directriz sobre recuperaciéon de
gastos.

1 Se debe estar consciente de gue las tasas aumentanteltodal de las regulaciones y,
por eso, debe garantizar que el esquema no imponga costos innecesarios ni onerosos a

70 Conforme al articulo 35° del Reglamento GEIES
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las entidades reguladas y tampoco genere costos de cumplimiento importantes que no
puedan justificarse mediante un andlisis de costos/brnef

1 El esquema y el proceso para determinar las tasas de recuperacion deben ser
transparentes, claros, comprensibles y accesibles para todos los interesados.

3.1.2 Aprobacién del financiamiento

De acuerdo articulo 16.1 de la Ley 28832 Asamblea del COES es el encargado de aprobar el
presupuesto del COES. Al respecto, es necesario precisar que, confartieudd 16.2 de la

Ley 28832la Asamblea se encuentra compuesta por los integrantes registrados del COES. Es
decir, los propiosintegrantes registrados son quienes aprueban sus propios aportes del
presupuesto del COES.

Cabe sefialar que los aportes exigibles tienen efectos en los costos de los aportantes, lo cual
genera incentivos para reducir el monto del aporte (riesgo de fimaniento insuficiente) y, por

ende, afectar el cumplimiento de las politicas publicas relacionadas a la operatividad del sector
eléctrico (riesgo de captura del operador).

La OCDE ha identificado lineamientos que permitirian brindar independencia aldmato.
A continuacion, se detallan los lineamientos vinculados a la aprobacién del presu(iD€f&,
2017y

1 Identificaciébn de las necesidadesEl operador deberd proporcionar suficiente
informacion respecto a los costos y recursos necesarios para cumplir su mandato antes
de iniciar su proximo ciclo presupuestario. Esta informacion debe incluir datos sobre
programas, intervenciones y recursosa@bnados con sus funciones y objetivos. El
marco juridico debe prever procedimientos para solicitar fondos adicionales.

9 Decision presupuestarialLa decisién presupuestaria debe ser transparente con un
proceso claramente definido. La parte responsable edébrevelar la decision
presupuestaria junto con una explicacion del periodo de asignacién y cualquier otra
condicion.

1 Asignacién presupuestarid€l proceso para asignar el presupuesto debe ser claramente
definido y congruente. Si la fuente de ingresodeedustria, debe haber un canal
independiente y responsable para hacer la asignacion.

3.1.3 Mecanismos de control presupuestario

El articulo 33° del Reglamento del COES, establece queseipuesto de egresos se elabora
cada afo calendario, e incluye comongmnentes el gasto corriente y de inversida.
componente inversidresta compuesto por lgsroyectos a ser ejecutados durante el ejercicio y
la parte de aquellos proyectos que cubran mas de un ejercicio.

H COES cuenta con los siguientes mecanismosrdeotoespecto a su gsupuesto:

1 LaAsambleaprueba y/o modifica el presupuesto anual, que comprende el presupuesto
de ingresos y el presupuesto de egresos.

1 El Directorio aprueba y/o modifica el proyecto de presupuesto anual elaborado por el
Director Ejeativo del COES, que comprendera el presupuesto de ingresos y el
presupuesto de egresos, cuidando que cumplan las reglas previstas en los articulos 33y
34 del Reglamento del COES.

1 El Directorio fiscaliza la gestion de la Direccion Ejecutisppne auditoias y controla
la ejecucion del presupuesto anual.
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1 EIl Directorio establece pautas y criterios para la correcta ejecucion y control del
presupuesto del COES, para lo cual aprueba los procedimientos administrativos
correspondientes, que incluyan transferém& entre y dentro de partidas
presupuestales hasta un total acumulado de 10% del monto del presupuesto total anual
aprobado.

1 Constituye una falta grave cuando el Director denunciado apruebe cualquier gasto que
no esté contemplado en el presupuesto anualfdncionamiento del COES, salvo que
dicha aprobacion haya sido indispensable para el correcto funcionamiento del COES, y
sujeto a que sea sometido a la aprobacion de la Asamblea.

De lo expuesto, se evidencia que actualmente el COES solo cuenta con mesatescontrol
interno respecto a los gastos del presupuesto. No se evidencia mecanismos de control externo
realizado por un érgano independiente.

La OCDE ha identificado lineamientos que permitirian brindar independencia al financiamiento.
A continuacién se detallan los lineamientos vinculados a los mecanismos de control del
presupuestd OCDE, 2017)

1 Gestion FinancieraDebe haber autonomia adecuada y responsable al gastar el
presupuesto. El operador debe determinar sus pasmormas de gasto, debera haber
medidas para la rendicién de cuentas, tal como la demostracién de gasto eficaz y
adecuado a través de indicadores de rendimiento clave sobre el desempefio de la
organizacioén y la directiva.

1 Controles del gastoLa recomendeidén de la OCDE es no interferir en el uso del
presupuesto en tanto se mantenga dentro de las normas generales de comportamiento
presupuestario con justificacion legitima. En caso hay causas para intervenir, debera
haber un proceso transparente y responkab

9 Criterios de reasignacion presupuestariba reasignacion presupuestaria o el proceso
de revision para futuros presupuestos deberan realizarse con criterios de evaluacion
comunicados publicamente y convenido con el operador antes del inicio del prdees
revision.

1 Control externo:La evaluacion externa del gasto del organismo debera hacerla un
organo independiente, tal como una institucion de auditoria suprema que sea apolitica.

1 Control interno: La evaluacion interna del gasto del organismo deberd incluir
informacion del desempefio, la propuesta inicial del presupuesto del operador, y el uso
de mecanismos para recuperacion de costos.

3.1.4 Experiencia internacional

A nivel internacional, se observa gakencargado de aprobar el presupuesto anual no es el
Operador del Sistema, sino mas bien se encuentra a cargo de un tercero quien es supervisor y
fiscalizador o regulador del sector eléctrico o0 un Comité independiente.

3.1.4.1 Chile

De acuerdo al DFL 4, en su articulo-2121d/ 22 NRAY I R2NJ 9f SOdsNdh 02 bl O
organismo técnico e independiente encargado de la coordinacién de la operacion del conjunto

de instalaciones del sistema eléctrico nacional que operen interconestatae si. EI CEN es

una corporacion autonoma de derecho publico, sin fines de lucro, con patrimonio propio y de

duracion indefinida.
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El patrimonio del CEN estd conformado por los bienes muebles, inmuebles, corporales o
incorporales, que se le transfieram adquieran a cualquier titulo, como asimismo por los
ingresos que perciba por los servicios que preste.

De acuerdo al articulo 2121 del DFL 4l financiamiento de CEN se establece mediante un
presupuesto anual, el cual es aprobado por la Comisiéniblaal de Energia en forma previa
a su ejecucion. Este presupuestsfinanciado por cargos de servicio publico

Respecto a la aprobacion del presupuestd;onsejo Directivo del CEN presenta a la Comision,
antes del 30 de septiembre de cada afio, el prpaesto anual detallando el plan de trabajo
para el respectivo afio calendario, e identificando las actividades que se desarrollaran, los
objetivos propuestos y los indicadores de gestién que permitan verificar el cumplimento de
dichos objetivos.

El presupesto debe permitir cumplir con los objetivos y funciones establecidas para el
Coordinador en la normativa eléctrica vigente. Es por ello que la Comisién justificadamente
podra observar y solicitar modificaciones al presupuesto anual del Coordinador, das qu
necesariamente deberan ser incorporadas.

Cabe sefialar que la Comisién debera aprobar el presupuesto anual del Coordinador antes del
19 noviembre de cada afio. Sin embargo, el Consejo Directivo, en cualquier momento y en forma
debidamente justificada, pagd presentar a la Comisiobn para su aprobaciébn uno o0 mas
suplementos presupuestarios. En caso de aprobacion, la Comision ajusta el cargo por servicio
publico con el objeto de financiar dicho suplemento.

Asimismo, corresponde indicar que commeecanismo de ontrol respecto al gasto del
presupuesto se ha dispuesto que, dentro de los primeros cuarenta dias de cada afio, el
Coordinador presente a la Comisién un informe auditado que dé cuenta de la ejecucion
presupuestaria del afio calendario inmediatamente anteripel grado de cumplimiento de los
indicadores de gestionEl Consejo Directivo considerara los resultados de dicho informe para el
pago de los incentivos por desempefio o de gestibn que pueda acordar entregar a los
trabajadores y altos ejecutivos del Cdrador.

Con relacion al cargo por servicio publico, debemos indicar que, de acuerdo al articul3212°
del DFL 4, es aquel cargo por el cual la totalidad de usuarios finales, libres y sujetos a fijacién de
precios financian el presupuesto del CEN, adelePde Expertos y el estudio de frafijyy se fija

" Nos referimos a aquel estudio que el Ministerio debera dar inicio para aquellas obras nuevas que
requieren de la determinacion de una framjeeliminar. Este estudio contiene lo siguiente:
a) Las franjas alternativas evaluadas;
b) Una zona indirecta de andlisis o de extensién, a cada lado de la franja, que tenga la funcion de
permitir movilidad al futuro proyecto;
¢) Levantamiento de infornt#dn en materias de uso del territorio y ordenamiento territorial;
d) Levantamiento de informacion vinculada a areas protegidas y de interés para la biodiversidad;
e) Levantamiento de la informacién socioeconémica de comunidades y descripcion de &ss grup
de interés;
f) Levantamiento de las caracteristicas del suelo, aspectos geoldgicos y geomorfoldgicos
relevantes de las franjas alternativas;
g) Disefio de ingenieria que permita identificar las franjas alternativas;
h) Identificacion y andlisis de aspos criticos que podrian afectar la implementacion de las
franjas alternativas;
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anualmente por la Comisién Nacional de Energia, mediante resolucion antes del 19 de
noviembre de cada afno, con el objeto de que el cargo sefalado sea incorporado en las
respectivas boletas o facturas arpadel mes de diciembre del afio anterior del periodo
presupuestario correspondiente.

El cargo por servicio publico se calcula considerando la suma de los presupuestos anuales del
Coordinador, el Panel de Expertos y el estudio de franja, dividido painra de la energia
proyectada total a facturar a los suministros finales para el afio calendario siguiente. En funcion
a dicho cargo se realizan los siguientes pagos:

- El monto a pagar por los usuarios finales correspondera al cargo por servicio publico
multiplicado por la energia facturada en el mes correspondiente.

- En el caso de los clientes sujetos a fijacion de precios, este valor sera incluido en las
cuentas respectivas que deben pagar a la empresa distribuidora, las que a su vez
deberan efectuar el pagde los montos recaudados mensualmente al CEN.

- Enelcaso de los clientes libres, este cargo debera ser incorporado explicitamente en las
boletas o facturas entre dichos clientes y su suministrador, los que deberan a su vez
traspasar mensualmente los mar# recibidos de parte de los clientes al CEN.

El CEN reparte los ingresos recaudados a prorrata de los respectivos presupuestos anuales del
mismo CEN, del Panel de Expertos y el elaborado por la Subsecretaria de Energia para el estudio
de franja, segun aeesponda.Los saldos a favor o en contra que se registren deberan
imputarse al ejercicio de calculo del presupuesto correspondiente del afio siguiente.

3.1.4.2 Espaiia

Espafia se desarrolla bajo un modelo distinto, el cual cuenta con dos operadores: i) del sistema,
quien se encuentra a cargo Red Eléctrica de Espafa (REE), y ii) del mercado, a cargo del Operador
del Mercado Ibérico polo Espafiol (OMIE).

3.1.4.2.1 Operador del Sistema REE

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo es el encargado de aprobappaesta de
retribucién del Operador del Sistenydijar los precios quese debeaan cobrar a los sujetos o
agentes de mercado para su financiacion

Sin embargo, actualmente, el Operador del Sistema no cuenta con una metodologia, empero, el
Ministerio de Industria, Engia y Turismo aprueba dicha retribucion y financiamiento mediante
una Orden Ministerial de forma anual.

Para ello, aplicka Orden IET/221/201de 14 de febrero de 2013, que establecié &demision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CNM&)aar y envar al Ministerio una
propuesta de metodologia paed calculo de la retribucidén del Operador del Sistenta fiyacion
de los precios que éstos deben cobados agentes que participan en el mercado

Cabe sefialar que, el Ministerio ademas dprobar el presupuesto de REE, establece
mecanismos de control de ejecucién del presupuesto. A modo de ejermgphdorme a la
Disposicion Transitoria Segunda de la Orden ETU/1282/217 de 22 de diciembre de 2017, se

i) Indicacion de los caminos, calles y otros bienes nacionales de uso publico y de las propiedades
fiscales, municipales y particulares que se ocuparan o atravesarandiaixando a sus
respectivos duefios;
j) Un andlisis general del costo econdmico de las franjas alternativas, y
k) Un andlisis general de aspectos sociales y ambientales, en base a la informacion recopilada.
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dispuso que el Operador del Sistedgberaenviar a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia con copia al Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital la informacion de los
costes incurridos en el ejercicio 2018 y sucesivos,scorespectivalesgloseen losformatos
correspondiengs.

Adicionalmente a ello, REE realiza sus propias actividades de supervision de la informacién
financiera que se encuentran a cargo de la Comisién de Auditoria, el cual cuenta con las
siguientes funciones:

o La aprobacion de los principios contables aadilien la elaboracion de las Cuentas
Anuales de las Sociedad y de su Grupo consolidado

0 La supervisién del proceso de elaboracion y presentacion, asi como la integridad de la
informacion financiera de la sociedad, y en su caso, del Grupo, velando por que se
tengan presente los requisitos normativos

o La adecuada delimitacién del perimetro de consolidacion

o La correcta aplicacién de los principios y criterios contables que le sean de aplicacion.

Con el objeto de realizar sus funciones, dicha Comisién cuenta con el apoyo de la Direccion de
Auditoria Interna y Control de Riesgos, el cual dependen jerarquicamente del Presidente de la
Sociedad y funcionalmente de la Comision de Auditoria.

LaAuditoria Interna disefia y ejecuta un plan de pruebas sobre el entorno de control, controles
generales, controles a nivel de area y los procedimientos establecidos, y verifica, en bases
selectivas, el cumplimiento de los flujogramas disefados.

El Consejo de Adnistracion requiere de forma periddica, al menos una vez al afio, a los
auditores externos una valoracion de la calidad de los procedimientos de control interno del
Grupo.

3.1.4.2.2 Operador del Mercado (OMIE)

En el numeral 2 del articulo 2° del Convenio MIBEL, sdasqfie los operadores de mercado,
OMIE y OMIP, se encuentran regidos por el principio de autofinancideidinisterio de
Industria, Energia y Turismo es el encargado de aprobardpuesta de retribucion del
Operador delMercado yfijar los precios ga se deberdn cobrar a los sujetos o agentes de
mercado para su financiacion

Sin embargo, de la misma forma que sucede con el Operador del Sistema, el Operador del
Mercado (OMIE) no cuenta con una metodologia, sin embargo, el Ministerio de Industria,
Enerda y Turismo aprueba dicha retribucion y financiamiento mediante una Orden Ministerial
de forma anual.

Para ello, aplicka Orden IET/221/201de 14 de febrero de 2013, que establecié &demision
Nacional de los Mercados y la Competencia (CN#&hora y envar al Ministerio una
propuesta de metodologia paed calculo de la retribucidén del Operador del Sistenta fiyacion
de los precios que éstos deben cobados agentes que participan en el mercado

Cabe sefialar que, el Ministerio ademas de bproel presupuesto de REE, establece
mecanismos de control de ejecucion del presupuesto. A modo de ejemplo, en la Orden
ETU/1282/2017 de 22 de diciembre de 2017, que fijé la retribucion del Operador del Mercado
(OMIE), se dispuso que ésta se encuentra dilpda a la acreditacion documental de los costes

en los que pueda incurrir, para ello, debera enviar a la CNMC con copia al Ministerio de energia,
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Turismo y Agencia Digital la informacion de dichos costos incurridos en el ejercicio 2018 y
sucesivos, conlelesglose y los formatos correspondientes.

3.1.4.3 PJM- Estados Unidos
En el caso de Estados Unidos se desarrolla a continuacion el caso de PIJM

PJMinterconnection PJN) es una organizacion de transmision regional (R®Csus siglas en
inglég responsable déa operacion del mercado eléctrico mayorista y del despacho central del
sistema. Gordina el movimiento de la electricidad al por mayorles Estados d®elaware,
lllinois, Indiana, Kentucky, Maryland, Michigan, Nueva Jersey, Carolina del Norte, Ohio,
Pemsylvania, Tennessee, Virginia, Virginia Occidei8ak operaciones estan sujetas a la
regulacion de l&ederal Energy Regulatory CommisgiEBERCY:

De acuerdo con la regulacion federal, PIJM opera sin generar ganancias, lo que significa que los
ingresosy gastos totales deben ser iguales entre si a largo pRaolo que PJM se financia a

0N} sa RS t2a OFNHz2a F fIFINH2 LXri2 Sy St R2O0dzy
abonada por todos los usuarios del sistema eléctrico. Dichos cargos senfa@os ante la

FERC para su aprobacion, las cuales le permite recuperar los costos de la operacion del sistema

de transmision eléctrica y de los mercados mayoristas de electricidad a través de su facturacién

a los miembros de PJM en funcién de sus nszdkeactividad y a los usuarios finales.

La Tarifa de Transmision de Acceso Libre recauda en base a dos criterios: (i) los servicios
prestados por PJM, como la coordinacion de la operacion del sistema; y (i) la actividad realizada
por los miembros de PJBle acuerdo al nivel de actividad que desarrollan. Ambos exigen la
participacién de PJM por lo que merecen su inclusion como cargos en la tarifa menciona.

PJMpresentauna propuesta de presupuesto de sus gastos de capital y operativos ante la FERC
para su grobacion,quien garantizesu razonabilidag concordancia lo prestaddrara ello, la

FERC lleva a cabo procedimientasfarios considerado la informacién sobre los gastos
propuestospor la RTQ/ los comentarios de las partes interesadgstosprocedimientos no
necesariamente soanualespues se realizan a solicitud de parte.

En determinadas circunstancida,FER@uede considerar otras fuentes de informacién sobre
los gastosnencionados, como los presupuestos anuales y el reporte financiero an@aRd.
Asimismo, en los casos que se presentan controversias respecto a la veracidad de lgddnechos
FERC puede llevar a cabo un jyicdon audiencia probatoriaante un juez deDerecho
Administrativo antes de determindastarifas para ua RTO. Las pis interesadas también
desempefian un papel en la revisién de los gastdesiebservadores a corto plagalecisiones

gue afectan a los precios de la electricidad mediante la presentacidbskrvaciones ante la
RTO o la FERGAO, 2008)

Para garantizar el manejo del presupuesto, PJM ha establecido un sistema interno de control
contable y financiero, asi como procedimientos, que brindan seguridad sobre la integridad y
fiabilidad de la informacion financiera presentada a HERC. La administracién revisa
continuamente la efectividad y la eficiencia de este sistema, y toma acciones cuando se
identifican oportunidades de mejora.

2 Es una agencia independiente que entre suxiones esta el regular la transmision interestatal de
electricidad, gas natural y petrdleo en Estados Unidos.
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Dicho sistemancluye un una Auditoria Interna independiente que supervisa los controles
internos einforma directamente informa directamente al Comité de Auditoria del ConSejo.
actividadse encuentra separadie las actividades de PJM relacionados con el cumplimiento de
la politica, los procedimientos y la ley, asi como la protecadosiactivos.

El Comité de AuditoriAudit Advisory Committe&) se retine regularmente cogerentes de
PJM, los auditores internos y los auditores independientes para revisar la informacion financiera,
los controles internos y el proceso de auditoria interna.

Para un nejor resultado, la FER€@mo parte de stPlan Estratégic@014, ha incluido el uso de
métricas. Conjuntamente con la comunidad RTO/ISO ha disefiado medidas estandarizadas o
métricas disefladapara brindar seguimiento al desempefio e operaciones y merdas
ISORTQ asimismo,paraidentificar los cambios que puedan ser necesarios frente a cualquier
problema de rendimientoExisten una serie de métricas reconocidas por la FERC, sin embargo,
las3 categoriaprincipalesson:

1 Las métricas de rendimiento deoafiabilidad, se eligieron para medir la confiabilidad
de las operaciones diarias en métricas tales como el cumplimiento de los estandares de
confiabilidad nacionales y regionales, el envio, el prondstico yedgsiemas de
proteccion especial, asi como panedir la confiabilidad a largo plazo en métricas tales
comola planificaciéon de generacion y transmision a largo plazo.

1 Las métricas de beneficios de mercapgermitenmedir el desemperio de los ISO/ RTO
segun los precios de mercado, los costos de gedidrongestion y la disponibilidad de
recursos, y para medir la eficiencia de los mercados de ISO / RTO en la convergencia de
precios y las métricas de competencia.

1 Las métricas de efectividad de la organizacjdas cuales mideel desempefio de 1ISO /
RTOpara lograr sus objetivos de una manera rentable que proporcione valor a los
participantes del mercad®

Cabe resaltar que las métricasn herramientas recomendadas por la FERC, por lo que su uso
por parte de las RTO/ISO no es obligatorio.

3.1.5 Propuesta denodificacion
De lo expuesto, se evidencia que nuestro actual marco regulatorio muestra dos deficiencias
respecto al presupuesto del COES:

- LosIntegrantesRegistradosdel COE&prueban sus propios aportes presupuesto del
COES.lo cual genera incentivogara reducir el monto del aporte (riesgo de
financiamiento insuficiente) y, por ende, afectar el cumplimiento de las politicas
publicas relacionadas a la operatividad del sector eléctrico (riesgo de captura del
operador).

- ElI COES solo cuenta con mecanisrde control interno respecto a los gastos del
presupuesto. No se evidencia mecanismos de control externo de un &érgano
independiente.

3E| Comité Asesor de Auditoria revisa y monitorea las auditorias externas del proceso de liquidacién de
mercado de PJM. Proporciona informaca&rComité de Auditoria de la Junta de PJM sobre el alcance y el
calendario de las auditorias de SSAE 16 y sugiere cambios, segin sea necesario.
74 Comission Staff Repo#D165-000, FER{SO/RD Performance Metric (2010) pp 17
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3.1.5.1 La aprobacion del presupuesto debe estar a cargo de Osinergmin

La Ley 28832 dispone que la Asamblea sea el 6rgano edcadg aprobar el presupuesto del

COES. La Asamblea se encuentra compuesta por los integrantes registrados del COES. Es decir,
se establece que los Integrantes Registrados del COES sean quienes aprueben sus propios
aportes al presupuesto del COES. Est@geimcentivos para reducir el monto del aporte (riesgo

de financiamiento insuficiente) y, por ende, afectar el cumplimiento de las politicas publicas
relacionadas a la operatividad del sector eléctrico (riesgo de captura del operador).

Al respecto, la OQE ha identificado, como lineamiento para brindar independencia al
financiamiento, que el proceso de asignacién del presupuesto deba ser claramente definido y
congruente. En caso, la fuente de ingresos es la industria, debe haber un canal independiente y
responsable para hacer la asignaci@CDE, 2017)

En tal sentido, resulta necesario garantizar una independencia en la decisién de la asignacion
del presupuesto. Por ello, se requiere que la aprobacion del presupuesto dsl @QEcaiga

sobre los mismos Integrantes Registrados del COES que tienen el incentivo de reducir sus
aportes.

Ahora bien, de la revision de la experiencia internacional se advierte que, como medida
regulatoria que permita garantizar la independencia d@&riciamiento, en ningin caso se deja

en el ambito de los agentes participantes de la Industria Eléctrica la aprobacion del presupuesto
del Operador del Sistema. Para mayor detalle se puede observar el siguiente cuadro:

Cuadro 1- Medidas regulatorias respcto a la aprobacion del presupuesto del Operador

USA-PIM

OMEI

Elaboracion de CEN REE OMEI PJM
presupuesto
Aprobacion de CNE Ministerio Ministerio FERC
Presupuesto de Industria, de Industria,
Energiay  Energiay
Turismo Turismo

Periodo anual anual anual Cuando
presupuestario conveniente

*Elaboracion propia

En razén alo expuesto, y con el fin de otorgar mayor independencia al financiamiento del COES,
se propone modificar los siguientes dispositivos normativos de 128832:

- Modificar el Articulo 16 de la Ley 28832 en los siguientes términos:
! NI N Adzhsambiea del COES
16.1 La Asamblea es el érgano supremo del COES. Tiene como funciones las siguientes:

a) Designar y remover, segun corresponda, al President®idectorio y fijar la
remuneracion ddPresidente y de los Directores;

b-Anrebarelsresupueste-aneal;
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c) Designar o delegar en el Directorio la designacion de los auditbeesasx

d) Pronunciarse sobre la gestion y los resultados econémicegedstio anterior,
expresaos en los estados financieros;

e) Aprobar y mdificar los estatutos del COES.

16.2 La Asamblea esté integrada por los Agentes del SEIN, agrupados en cuatro subcomités:
uno de Generadores, uno de Distribuidores, uno de Traassiy uno de Usuarios Libres.

16.3 Los acuerdos de la Asamblea, para cada decision, se adoptan cuando se alcance en la
votacién un puntaje superior al 66,7% del puntaje maximo total. El puntaje total a favor de
una determinada decision resulta de sumar @htaje a favor de todos los subcomités. El
puntaje de cada subcomité sera igual al cociente del nUmero de sus integrantes que voto a
favor de una determinada decision, entre el niumero total de ifdegrantes que lo
conforman.

16.4 El Reglamento establets requisitos de convocatoria, quérum y demas aspectos
relatvosaf | OSf SO N} OAsy RS fI ! &Yoot Sl ¢

- Incorporar el numeral 19.312Articulo 19 de la Ley 28832 en los siguientes términos
OArticulo 19: Presupuesto deCOES y aportes de los Agentes

0 X0

19.3 El presupuesto sera aprobado por Osinergnanualmente. EIl COES elaboraréd su
propuesta de presupuestdetallando el plan de trabajo para el respectivo afio calendario,

e identificando las actividades que se desarrollaran, los objetivos propuestos y los
indicadores de gestion que permitan verificar el cumplimento de dichos objetivos

3.1.5.2 El presupuesto debe estar sujeto a mecanismos de control externo

Actualmente, via Reglamento del COES, se han establecido diversos mecanismos de control
interno respecto al preupuesto del COESo se evidencian mecanismos de control externo
realizado por un 6rgano independiente.

Al respecto, [DCDE ha identificado, como lineamiento que permitiria brindar independencia al
financiamiento, que adicionalmente a los mecanismoscdetrol interno, debe haber una
evaluacion externa del gasto del presupuesto, la cual debera estar a cargo de un 6rgano
independiente, tal como una institucion de auditoria suprema que sea apo(iB€&DE, 2017)

Con relacién a ello, de la revision de Jgeriencia internacional se ha evidenciado que en los
marcos regulatorios del sector eléctrico confluyen mecanismos de control interno y externo
respecto al presupuesto del Operador del Sistema Eléctrico. Para mayor detalle se puede
observar el siguienteuadro:

Cuadro 2 Mecanismos de control interno y externo del presupuesto

Chile Espafia USA-PIJM

Control
Interno Auditoria Auditorialnterna Auditoria interna
Interna

Servicio para el desarrollo de propuesta de reglamento y procedimiento para la reforma del 122
eléctrico en la generacion eléctrigé&Segundo Informe



«’/@‘) URIBE & LEYVA

(

W ASESORES DE ENERGIA

Control Reporte Reporte anual Reporte anual
Externo anual presentando ante presentando ante la
presentando el Ministerio de FERC
ante la CNE Industria, Energia
Turismo

*Elaboracion propia

En razén a lo expuesto, y con el fin de otorgar mayor independencia al financiamiento del COES,
se proponencorporarel numeral 19.4 al Articulo 1&e la Ley 2883@2n los siguientes términos

G ! NI N Sriesupuesiajuidd COES y aportes de los Agentes
0 X0
194 Dentro de los primerosesentadias de cada afio, el@ESresentra al Osinergmin

un informe auditado que dé cuenta de la ejecucipresupuestaria del afio calendario
AYYSRAFGFYSYGS FYyGSNA2NI @ St 3INIR2 RS OdzYLX AY

3.2 MECANISMOS DELECCIGDE LOS MIEMBROS DRRECTARDELCOES

3.2.1 Criterios de seleccion establecidos en la Ley 28832
De acuerdo al articall5 de la Ley 28832, los 6rganos de gobierno del COES son: la Asamblea,
el Directorio y la Direccién Ejecutiva.

Respecto al Directorio, el articulo 17° ldeLey 28832, indica que estanformado por cinco
miembros. Qatro son en representacion de cadaaude los cuatro Subcomités: Generadores,
Distribuidores, Transmisores y Usuarios Libres; y, unoRresidente del Directani quien sera
designado por la Asamblea.

La Ley 28832 establecié qué Rresidente y los miembros del Directorio deberan tener un
minimo de diez afios de experiencia profesional en el sector eléctrico. Mientras ejerzan su cargo,
estan prohibidos de desempefiar actividades para la Administracion Publica bajo cualquier
modalidad; asi como poseer vinculos laborales, comerciales o fmas@on los Agentes, sus
empresas vinculadas, o con los accionistas mayoritarios de las mismas. La Unica excepcion a las
restricciones sefialadas es la actividad docente. Una vez que cesen en el ejercicio del cargo
estaran sujetos a las mismas prohibicisnmor el lapso de un afio, periodo durante el cual
percibiran la misma remuneraciéon del periodo en ejercicio, salvo que hayan cometido falta
grave.

Asimismo, la Ley 28832 establece que los miembros del directorio asuman el cargo por un
periodo de cinco afiosCabe sefialar que, se dispuso que solo puedan ser removidos por la
Asamblea en caso de incapacidad o falta grave, debidamente comprobada y fundamentada.

3.2.2 Criterios de seleccién recomendados por el Libro Blanco

El Libro Blanco es el documento que contiem@ropuesta de reforma del COES, en base a la
cual se aprobd la Ley 28832. De acuerdo a lo expuesto en el Libro Blanco, el we&mbio
importante de la estructura de gobernabilidadel COESstaba relacionadan la composicion

del Directorio Efectivamentgse propuso que el Directorio estéegrado por cinco miembros,
sinvinculacion alguna, directa o indirecta con los agentes participantes @BIN
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El Libro Blanco recomend6 que los miembros del Directdeiben ser profesionalescon
experiencia de polo menos 10 afios en el ejercicio profesior@ue, deben seseleccionados
mediante concurso de méritos, privilegiandoesgeriencia profesionaEl concurso deberia ser
convocado por una Comision Adc de cincaniembros, uno por los Generadores, yoar los
Distribuidores, uno polos Transmisores, uno por el Ministerio de Energia y Minas y uno por
Osinergmin El proceso de seleccién defeeser publico, privilegiando kexperiencia profesional

en el sector eléctrico. La Comisién-Bat sélotendriala mision de conducir un proceso de
seleccion técnico e imparciglen esa funcion no representa los intereses de las entidades que
losdesignan.

El Libro Blanco recomendé q@edesignacion de los miembros del Directoriajser un periodo
de cinco afios, pdiendo renovarse por una sola vez.

3.2.3 Criterios de seleccion establecidos en el Reglamento del COES

Contrariamente a lo recomendado por el Libro Blanco, el Reglamento del COES dispuso normas
gue no se encuentran acordes a dichas recomendaciones. Nos reailos siguientes criterios

para la seleccién del Directorio del COES:

- La selecciéon de los miembros del Directorio lo realiza cada subcomité.

El Reglamento del COES, en su articulo 16.1, dispuso que cada Subcomité elige a un Director
con el voto favorald de la mitad mas uno de los Integrantes Registrados del Subcomité.
Asimismo, se dispuso gue el Presidente del Directorio sea elegido por la Asamblea. Es decir,
no se adopto la recomendacion del Libro Blanco en establecer una Comisién Ad hoc que se
encarge del proceso de seleccion técnico e imparcial.

- Reeleccion indefinida de los miembro del Directorio

El Reglamento del COES, en su articulo 16.3, dispuso que los Directores puedan ser
reelegidos indefinidamente. Evidencidndose, una vez mas, que se optdmadala
regulatoria contraria a las recomendaciones del Libro Blanco.

Cabe sefialar que, las recomendaciones del Libro Blanco estan destinadas a garantizar que el
operador seain ente imparcial ajeno a los intereses de los actpagsicipantes

3.2.4 Andlisis d la experiencia internacional
En contraste, observamos que a nivel internacional la eleccion de su Directorio u 6rgano
principal de gobierno del operador del sistema es de forma distinta.

3.2.4.1 Chile

Conforme al articulo 2123 del DFL 4, la direccién y administracion del CEN estara a cargo de un
Consejo Directivo. A este Consejo Directivo le correspondera la representacion judicial y
extrajudicial del organismo y para el cumplimiento de sus funciones.

El Consejo Directivo esta compuesto por cinco consejedss los cuales uno ejercera como
Presidente. Cabe sefialar queada uno de los consejeros y el presidente son elegidos,
separadamente, en procesos publicos y abiertos, por el Comité Especial derdoiones

Para los efectos de dar inicio a los procesos de seleccion de los miembros del Consejo Directivo
y de su Presidente, el Comité de Nominaciones solicitara, a través del Coordinador, la
contratacion de empresas especializadas en reclutamientdeg@én de personal, que seran
responsables de la elaboracion de los perfiles profesionales de competencias y atributos de los
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cargos, y un proceso de evaluacion de candidatos, cabe indicar que todo ello sera aprobado en
definitiva por el Comité de Nominanes. De acuerdo al Reglamento del DFL 4, dicho proceso
no deberia extenderse mas all4 de cuatro meses desde su inicio.

Los consejeros y el Presidente duraran cinco afios en su cargo, pudiendo ser reelegidos solo
por una vez.Los consejeros podran ser remidos de su cargo por el Comité Especial de
Nominaciones por abandono de funciones, negligencia manifiesta en el ejercicio de sus
funciones o falta de idoneidad por haber sido condenado por crimen o simple delito que
merezca pena aflictiva o a la pena déabilidad perpetua para desempefiar cargos u oficios
publicos, por el mismo quérum calificado fijado para su eleccion.

La remocién de cualquiera de los miembros del Consejo Directivo, sera decretada por el
Comité especial de Nominaciones, a solicitud de $uperintendencia de Electricidad y
Combustibles (supervisor del mercado de energia), por causa justificada y conforme a un
debido procedimiento que esta a cargo del Comité.

Como se puede apreciar, Ebmité de Nominacionetiene una participacion relevante en la
eleccion y remociéon de los miembros del Consejo Directivo, en tal sentido cabe precisar que
dicho Comité se encuentra conformado de la siguiente manera:

1 ElSecretario Ejecutivo da IComisién Nacional de EnergiNE, organismo reguladdy

f Un consejero del Consejo de Alta Direccion Pif§jica

1 El Presidente del Panel de Expeffasuno de sus integrantes designado para tal efecto,
y

91 El Presidente del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia o uno de sus ministros
designado para tal efecto.

El funcionamiento del Comité Especial de Nominaciones y las demas normas que lo rijan seran
establecidos por la Comisién Nacional de Enengiediante resolucién dictada para tal efecto.
Adicionalmente a ello, es relevante sefrale los acuerdos del Comité son adoptados por el
voto favorable de, al menos, tres de sus cuatro miembros, y, que los integrantes del Comité no
perciben remuneracion ni dieta adicional por el desempenfio de sus funciones.

La remuneracién de los miembrosld&onsejo Directivo es equivalente a la de los miembros del
Panel de Expertos, que de acuerdo al articulo 212° del DFL 4 es de trescientas veinte unidades
tributarias mensuales. Cabe precisar que en el caso de su Presidente, dicha remuneracion se
incrementra en un 10%.

S Es un cuerpo colegiado, dardcter auténomo que cumple el rol de garante del buen funcionamiento

de la Alta Direccion Puablica. Junto con el Servicio Civil, integra la institucionalidad del SBeidma.
equivalente a SERVIR en el caso peruano.

76 El panel de expertos emite dictimeneespecto a la discrepancia que se produzcan entre el
Coordinador y las empresas sujetas a su coordinacion, las discrepancias entre empresas eléctricas por la
aplicacion técnica o econémica de la normativa del sector (siempre que de comin acuerdo smsamet
dictamen), y todas aquellas sefialadas por las leyes de materia energética. Este panel est4 conformado
por siete profesionales (5 ingenieros de ciencias econdémicas y 2 abogados, nacionales o extranjeros) con
amplia trayectoria profesional o académiem materia técnica, econdmica o juridica del sector
energético. Son designados por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia por concurso publico y el
nombramiento se realiza mediante Resolucion del Ministerio de Energia.
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3.2.4.2 Espafia

3.2.4.2.1 Operador del Sistema (REE)

La Ley 24/2013 dispuso que REE adoptara una forma de sociedad mercantil. En razén a ello, su
Estatuto Socialexto Refundido sefiala que el gobierno y administracion de la Compafiia se
encuentra encomendadola Junta General de Accionistas y al Consejo de Administracion.

LaJunta General de Accionistas rige por logEstatutos Socialeg el Reglamento de la Junta
General de Accionistas, en consonancia con lo establecido peylde Sociedades de Capital.
Sobre el particular, la Junta Generaknta con un presidente, el presidente del Consejo de
Administraciony en su ausencia, por el Vicepresidente, también cuentan corcnetdrio de

la Juntay la Mesa de la Junta General

ElConsejo de Administraci¢gse rigepor lo dispuesto en loBstatutos SocialeReglamento del
Consejo de Administracionnormativas de gobierno corporativo que resulten aplicablEsta
compuesto porun minimo de nueve y un maximo de trece miembros. La Junta General fijara el
nuamero efectivo de Consejeros dentro de los limites y maximo sefialado.

Figura 1: Estructura Organizacional

~
. J
Junta de Consejo de
Accionistas Administracion

\

Comisién de

nombramientos y
retribuciones

*Elaboracion propia

El Consejo de Administracion, esta compuesto qarsejeros externgsquienes representa
una amplia mayoria del Consejocgnsejeros ejecutivogjuienes serarl minimo necesario
Dentro de los consejeros externose puede identificar aconsejeros dominicales
independientesCon relacion a ello, debemos precisar lo siguiente:

1 Los ejecutivos son aquellos que desempefien funciones de direccion.

1 Los dominicales son aquellos que posama participacién accionarial igual o superior
a la que se considere legalmente como significativa o que hubieran sido designados por
su condicion de accionistas

1 Los independiente soaquellos quienes son designados en atencién a sus condiciones
persorales y profesionales, puedan desempenfiar sus funciones sin verse condicionados
por relaciones con la Sociedad o su Grupo

9 Los consejeros independientes son aquellos que no pueden desempefiar el cargo como
consejero en mas de dos Consejos de Administra@dotris compafias cotizadas.

Por otra parte, el Consejo de Administracion debera tener la siguiente composicion cualitativa:
1 Un presidente del Consejo, quien es el maximo responsable de la direccion.
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1 Un consejero independiente coordinador, quien es elegaldre los consejeros
independientes.

1 Uno o varios consejeros delegados.

1 Un secretario del Consejo de Administracion.

1 Un vicesecretario, quien no necesitara ser consejero.

En la actualidad, el Consejo de Administracion se encuestrarpuesto pordoce miembros
con una mayoria de consejeros independientes y un 25% de mujas@sjsmo,tiene
constituidas con caractepermanente dos comisiones: @omision de Auditorig laComision
de Nombramientos y Retribuciones

El Consejo de Administracion, siguiends fecomendaciones del Cédigo Unificado de Buen
Gobierno y las mejores practicas internacionales de gobierno corporativo, ha creado la figura
del Consejerdndependientecoordinadot aprobada por la Junta General de Accionistas.

Figura 2: Composicién d€lonsejo de Administracion

DIVERSIDAD EN LA COMPOSICION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
00 000O0LO

@ y @@@@@@@

1

PRESIDENTE NDEPENDIENTES DOMINICALES

*Fuente: Informe Anual de Gobierno Corporativo del ejercicio 2017

Ahora bien, acerca de la eleccion de los consejeros, como bien lo hemos mencionado, se rigen
en lo particular por lo sefialado en el Reglamento del Consejo de Administracion, el cual, precisa
los requisitos y la forma de eleccion.

Sobre el particular, confme el articulo 21° del Reglamento del Consejo de Administracion, los
consejeros son nombrados por la Junta Gengreh caso de vacante anticipada, por el Consejo
de Administracién, de conformidad con las previsiones contenidas en la Ley de Sociedades d
Capital, en los Estatutos Sociales de la SociedadmasenteReglamentanencionado.

Cabe sefialar que, el nombramiento de los consejeros independientes debera ser bajo previo
informe de propuesta de nombramiento, a cargo de la Comision de Nombramsign
Retribuciones, empero para el resto de consejeros sera a cargo del propio Consejo. En dicho
informe, se debera justificar la competencia, experiencia y méritos del candidato propuesto, el
cual se unira al acta de la Junta General o del propio Consejo

Por su parte, conforme al articulo 9° del Reglamento del Consejo de Administracion, sefiala que
para la eleccién del Presidente del Consejo de Administracion, serd elegido entre sus miembros
previo informe de la Comisibn de Nombramiento y Retribucioriasembargo, si el cargo de
presidente recae sobre un consejero ejecutivo, su designacion requerira el voto favorable de
dos tercios de los miembros del Consejo de Administracion.

En cuanto al consejero delegado, sera elegido por el Consejo de Adminispesio informe
de la comision Nombramiento y Retribuciones, pudiendo designarse entre sus miembros a uno
0 varios, asimismo, pueden ser consejeros distintos al presidente del Consejo de Administracion.
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La designacion de consejeros externos, conformetigludo 22° del Reglamento del Consejo de
Administracion,el Consejo de Administracion deberé seguir la politica de nombramientos y
evaluacion de candidatos aprobada por el mismo, y podra utilizar asesores externos cuando lo
considere necesarj@llo en radn a que de acuerdo a un analisis previo de las necesidades del
Consejo de Administracion se plasmara en el informe justificativo d€dimision de
Nombramientos y Retribuciongsse publcaraal convocar la junta general de accionistas

Por ultimo, confome el articulo 12° del Reglamento del Consejo de Administracién, el
nombramiento del secretario sera informado previamente por la Comision de Nombramientos
y Retribuciones para que sea sometido luego a decisién por el Consejo. Por su parte, el vice
secreaario, podra ser nombrado por el Consejo de Administracion, el cual no necesitara ser
consejero, sin embargo, debera tener la condicion de Letrado.

3.2.4.2.2 Operador del Mercado (OMIE)
Conforme al numeral 2 del articulo 4° del Convenio MIBEL, OMIE estara gobporadio
Consejo de Administracion que contara con un Presidente y Vicepresidente.

El mandato de cada representante se mantendra en vigor por un periodo inicialmente previsto
de, al menos, seis afos, repartido en periodos iguales de tres afios, respedtiwaere las
funciones de presidencia y vicepresidencia.

La eleccion de los cargos de Presidente y Vicepresidente de ambas sociedades sera
responsabilidad conjunta de los érganos societarios de las entidades OMI Polo Espafiol y OMI
Polo Portugués, con el aerdo de ambos Gobiernos.

Figura3: Estructura Interna del Consejo de Administracion
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*Elaboracion propia

Ahora bien, la eleccién d€lonsejo de Administracién, conforme al articulo 11° de su Estatuto,
se encuentra a cargo por la Junta General, para lo cual, para ser elegido como Administrador no
se necesita ser accionista, sin embargo, no podrén ocupar cargos en la sociedad.

Por su par, de acuerdo al articulo 15° de su Estatuto, el Consejo de Administracion nombrara
en su seno al Presidente y a un Vicepresidente, quien sustituird al Presidente en caso de vacante,
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ausencia o enfermedad; cabe precisar que, para ocupar dichos cargosudeleeesariamente

ser miembros del Consejo de Administracion. De esta forma, para su eleccion se requerira el
voto favorable de las dos terceras partes de los votos de los consejeros concurrentes a la sesion,
pues en caso de haber nimero impar de consejelas dos terceras partes se determinara por
defecto.

Por otro lado, la designacién del Secretario y a un Vicesecretario sera a cargo también del
Consejo de Administracion, cabe sefialar que para ocupar dichos cargos, no sera necesario ser
miembro del Congjo de Administraciébn empero si bien éstos cuentan con voz pero no tendran
voto.

3.2.4.3 Estados Unidos

B méaximo 6rgano é gobierno de PJM es el Consefas miembros, al igual que todos los
empleados de PJM, no tienen afiliacion ni participacién financierareguniparticipante del
mercado de PJM. El Consejo es responsable de garantizar que PJM opere de forma segura y
confiable la red, cree y opere mercados de energia eléctrica competitivos y no discriminatorios.
El Consejo también garantiza que ningin miembrgrapo de miembros tenga influencia
indebida sobre las operaciones de PJM.

Segun la seccion 7.1 del Acuerdo de Operacid@e$ejo esta compuesta por nueve miembros
votantes, mas el Presidente, quien es un miembro sin derecho a vbms miembros de
votacion son elegidos por periodos de tres afios por el Comité de Miembros en cada Reunién
Anual de los MiembrosAsimismo, se dispone que para la le eleccion de un nuevo miembro del
Consejo se realizaré lo siguiente:

1 ElI Comité de NominacionesN@gminating Comittee)’’, contrata un consultor
independiente, quien entrega una lista de personas calificadas y dispuestas a formar
parte del Consejo

1 30 dias antes de cada Reunion Anual de los Miembros (Annual Meeting of the
Members), el Comité de Nominaciones distribgylos representantes de los Comités
de Miembros un candidato nominado de la lista indicada, con sus antecedentes y
experiencia de los candidatos para su evaluacion para cada vacante o periodo de
mandato finalizado que haya en el Consejo; en caso noekgado, el Comité de
Nominaciones, a su discrecién, puede nominar, sin contratar a un consultor
independiente, un miembro del Consejo cuyo mandato haya culminado y que desea
servir por un plazo adicional.

1 Las elecciones para el Consejo se llevaran a emboada Reunion Anual de los
Miembros de acuerdo con las disposiciones de la Seccion 7%3déh)Acuerdo de
Operacion, o para seleccionar a quien ocupe como miembro del Consejo cuyo periodo
haya terminado.

7 El Comité de Nominaciones un 6rgano compuesto por un representante elegido anualmente de cada
sector del Comité de Miembros establecido conforme a la Seccion 8.1 del Acuerdo de Operacion y tres
miembros del Consejo con derecho a voto (siempre que uno de ellos participe solasonimbro sin

derecho a voto dentro deComité de Nominaciones).

®Acuerdo de OperacidéBeccion 7.3 (a)Aquellos que sean parte de la Junta de Gerentes de la LLC
inmediatamente antes de la entrada en vigencia de este acuerdo, continuaran en el cagya lpashera

Reunién Anual de los Miembros. En ella, los miembros del Consejo que deseen continuar en el cargo seran
elegidos por los Miembros para servir hasta la segunda Reunion Anual de los Miembros o hasta que sus
sucesores sean elegidos, junto con elips que cumplan con lo establecido en la Seccion 7.1y 7.2.
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1 Si el Comité de Miembros no elige a todos losmiieos del Consejo de entre los
nominados propuestos por el Comité de Nominaciones, este ultimo podré proponer un
nuevo candidato de la lista hecha por el consultor independiente (o su reemplazo) por
cada vacante al Consejo, para que estos puedan ser evadmk por los miembros en
la proxima reunion regular del Comité de Miembros.

1 Las vacantes libres seran ocupadas por los miembros elegidos anteriormente hasta la
proxima Reunién Anual de Miembros donde se elegira a una persona para que cumpla
con el restadel plazo del puesto vacante de la Junta. La remocion de un miembro del
Consejo requerira la aprobacion del Comité de Miembros

Los miembros del Consejo, mientras se desempefien en ese cargo, no podran tener ninguna
relacion comercial directa ni ninguna otrafiliacion con ningin miembro o sus Afiliados o
Partes relacionadagRelated Partie$). De los 9 miembros del consejo, 4 tendran experiencia y
conocimientos en

1 Uno en las areas de liderazgo corporativo a nivel de gerencia o junta directiva, o
especialidad en finanzas o contabilidad, ingenieria, o regulacién de servicios publicos

1 Uno con experiencia en la operacién del servicio pablico de transmisién

1 Uno en planificacion de sistemas de transmision

1 Uno con experiencia en el area de comercaiian y gestion de riesgos asociados.

Asimismo,los miembros del Consejo no deberan ser ni haber sido dentro de los dos afios
posteriores a su eleccioén, directores, funcionarios o empleados de los miembros de PJM o
partes relacionadas ni a las Afiliadas

Entre sus funciones, la seccién 7.7 del Acuerdo de Operaciones sefiala que el Consejo es
responsable de supervisar todos los asuntos que correspondan a la Region de PJ¥Py la LLC

3.2.5 Propuesta de modificacién
De lo expuesto, se evidencia que el ReglamentdC@#ES muestra dos deficiencias respecto al
mecanismo de designacion de los miembros del Directorio del COES:

- No se adopto la recomendacién del Libro Blanco en establecer una Comision Ad hoc que
se encargue del proceso de seleccion técnico e imparciatraCiamente a ello, la
selecciéon de los miembros del Directorio la realiza cada subcomité sin realizar un
concurso de méritos.

- No se adopté la recomendacién del Libro Blanco en establecer la posibilidad de
reeleccion al cargo de miembro del Directorio csgbor un periodo adicional.
Contrariamente a ello, se ha establecido la posibilidad de la reeleccién indefinida de los
miembros del Directorio.

En ese sentido, se requiere la modificacién del Reglamento del COES a efectos de superar estas
deficiencias y @ogerse a las recomendaciones del Libro Blanco, toda vezstam, destinadas

7 E| Acuerdo de Operacion la define para sus efectos, como (i) cualquier cooperativa de generacion y
transmision y uno de sus miembros de la cooperativa de distribucion; y (i) cualquier apendgal
conjunta y uno de sus miembros. No se considera que los representantes de los organismos
gubernamentales estatales o federales son Partes relacionadas entre si, tampoco los mencionados sobre
un Miembra
80 Es la compariia de responsabilidad liita RSf Saidlk R2 RS 5SSt gl NBXI RSy2YAy
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a garantizar que el operador sem ente imparcial ajeno a los intereses de los actores
participantes

3.2.5.1 Seleccién de los miembros del Directorio a través de una Comisién ietepend

De acuerdo al articulo 17° de Ley 28832, el Directorio del COES est&ormado por cinco
miembros. Qatro son en representacion de cada uno de los cuatro Subcomités: Generadores,
Distribuidores, Transmisores y Usuarios Libres; y, unoRresilente del Directon, quien sera
designado por la Asamblea.

Cabe destacar que la Ley 28832 establecié quienes seran los encargados de designar a los
miembros del directorio, mas no se sefial6 de qué manera se realizaria la designacion.
Entendemos que el ¢gslador opt6 por establecer el modo de designacion via Reglamento del
COES.

Ahora bien, el Reglamento del COES dispuso que el modo de seleccion de los miembros del
Directorio se realizara con el voto favorable de la mitad mas uno de los IntegrantesdRiegist
del Subcomité. En caso del Presidente del Directorio, con el voto favorable de la Asamblea.

Cabe sefialar que dicha medida del Reglamento del COES, contraviene las recomendaciones del
Libro Blanco, documento que contiene la propuesta de reforma @&S; en base a la cual se
aprobo la Ley 28832.

La recomendacion del Libro Blanco estaba destinada a que los miembros del Directorio deben
ser seleccionados mediante concurso de méritos, privilegiandexqeriencia profesionalEl
concurso deberia setonvocado por una Comision Adc de cincomiembros, uno por los
Generadores, uno por los Distribuidores, uno fme Transmisores, uno por el Ministerio de
Energia y Minas y uno p@sinergmin El proceso de seleccion delzser publico, privilegiando

la experiencia profesional en el sector eléctrico. La Comisiého&dsélotendriala mision de
conducir un proceso de seleccion técnico e impayoca esa funcidn no representa los intereses

de las entidades que laesignan.

Se evidencia que el Reglamerdel COES se aparté de las recomendaciones del Libro Blanco
gue estaban destinadas a garantizar que el operadouseante imparcial ajeno a los intereses
de los actoregarticipantes

De la experiencia internacional se evidencia que es comun optamgdidas regulatorias
destinadas a garantizar una seleccion de miembros de Directorio en base a un concurso de
méritos con el apoyo de una comisidn especializada que permita escoger a los mejores
profesionales para el cargo. Para mayor detalle se puedealidau el contenido del siguiente
cuadro:
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Cuadro X Mecanismos de Designacién de miembros del Directorio

USA

CEN REE OMIE PIM
Oégiﬂos de Consejo Consejo de Consejo de Conseio
elolSY Directivo Administracién  Administracién )
Entre 9 a 13

Compuesto por 1
presidente, 1 Entre 6 a 12.

3 consejeros consejero Compuesto
Numero de mas 1 independiente por 1 9 miembros mas
miembros presidentey 1  coordinador, 1 presidentes, 1 1 presidente
vicepresidente secretario, 1 vicepresidente

vicesecretario, uno Yy consejeros

0 varios consejeros

delegados.
A cargo por la Junte A cargo del
General de Comité de
A cargo de Accionistas bajo Miembros con
NelpldelglEhite Comité de recomendacion  JuntaGeneral la ayuda de un
VACIEeei8 Nominaciones fundamentada por de Accionistas consultor
via concurso la Comision de independiente.

Nombramientoy
Retribuciones

5 afos
pudiendo
ser
reelegidos 4 afios pudiendo 3 afos, 3 afios,
solo por un serdesignaas pudiendo ser  pudiendo ser
periodo indefinidamente reelegidos reelegidos
mas.

Periodo de
gobernanza

*Elaboracion propia

En razén a lo expuesto, y con el fin de garantizar que la designacion de los miembros del
Directorio se realice de forma imparcial se propone modificartédulo 16 deReglamento del
COES en los siguientes términos:

GArticulo 16- Eleccion del Directorio

16 1 El Directorio esta compuesto por cinco (05) mlemlﬂeda—Subeenme—el@e—a—un

Subeenm{eEl Presidente del Dlrectorlo es elegldo por Ia Asamblea conforme alo establemdo
en el articulo 12la Comisidn Aehoc presentard a la Asamblea una terna de candidatos
para que se lleve a cabo la eleccion del Presidente.
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Cada Subcomité e a un Director mediante concurso de méritos, privilegiando su
experiencia profesional en el sector eléctrico. La Comisionhdd presentard a cada
subcomité una terna de candidatos para que se lleve a cabo la eleccién de su Director.

La Comisién Adhoc estara conformada por seis miembros, uno por los Generadores, uno
por los Distribuidores, uno por los Transmisores, uno por los Usuarios Libres, uno por el
Ministerio de Energia y Minas y uno por Osinergmin. La Comisiéthéa Llevara a cabo

un proceso de asleccion publico y sélo tendra la mision de conducir un proceso de
seleccién técnico e imparcial.

0 X0 ¢

3.2.5.2 Reeleccién de los miembros del Directorio
Asimismo, la Ley 28832 establece que los miembros del directorio asuman el cargo por un
periodo de cinco afios.

Con relacion a ello, el Reglamento del COES, en su articulo 16.3, dispuso que los Directores
puedan ser reelegidos indefinidamente. Estableciendo un criterio adicional a lo dispuesto en la
Ley 28832.

Cabe sefialar que dicho criterio contraviene la recodaeion expuesta en el Libro Blanco, pues
a efectos de garantizar la independencia del COES se recomendé dasidgnacion de los
miembros del Directorio sgpor un periodo desinco afios, pudiendo renovarse por una sola vez.

De la experiencia internacional se demuestra que, en aquellos paises que cuentan con un
Operador Eléctrico similar al COES, se evidencia la misma medida regulatoria recomendada por
el Libro Blanco al disponer la posibilidad de la renovacion al cargoat#ddipor una sola vez.

Para mayor detalle, se observa el siguiente cuadro:

Cuadro4 - Posibilidad de renovar el cargo de miembro del Directorio

Chile Espafa USA

CEN REE OMIE PIM

Posibilidad de[sIBE:ls](eRele]ls p Si, solo por
Releccion un periodo  Si,indefinidamente St cuatro periodos
- ’ indefinidamente .
adicional adicionales
*Elaboracion propia

En razén a lo expuesto, corresponde modificar el articulo 16.3 del Reglamento del COES en los
siguientes términos:

a ! NI N SHletc®n delditectorio
0 X0

16.3 Los Directores pueden ser reelegiddsfinidamentepor unasolave® 0 X 0 €

3.3 PARTICIPACI@RGANIZAIPE LOBGENTES RESPECTOQES

La participacion de los Subcomités se encuentra reconocida en el numeral 16.2 del articulo 16°
de la Ley 28832, se establece que la Asamblea se encuentra integrada por cuatro subcomités:
uno de Generadores, uno de Distribuidores, uno de Transmisores yeudsudrios Libres.
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3.3.1 Organizacion de los subcomités

El articulo 14 del Reglamento del COES, sefalaogugubcomités estan organizados y actian

de acuerdo a lo establecido en el Estatuto del COES, el mismo que estableceré la forma mediante
el cual se gartizara la representatividad frente a terceros.

De acuerdo al articulo vigésimo tercero del Estatuto del COES, en caso lo consideren
conveniente, los Integrantes Registrados agrupados dentro de un mismo Subcomité podran
organizarse libremente bajo cualgua de las formas reconocidas por la legislacion vigente.

Se evidencia que, no existe una norma que cree incentivos de participacion de los Integrantes
Registrados del COES a través de la conformacion de subcomités. Ello, ocasiona que los
subcomités soloeslimiten a cumplir con los mandatos legislativos relacionados a la Participacion
en la Asamblea y la elaboracién de los estudios técnico econdmicos de la propuesta delos Precios
en Barra.

Consideramos que solo cuando se cree incentivos de participagj@nigada a los Integrantes
Registrados del COES, los subcomités podran realizar actividades en conjunto destinadas a
supervisar o monitorear el correcto desarrollo de las funciones del COES.

3.3.2 Participacion en la Asamblea

El articulo 9 del Reglamentiel COES sefala quara fines de la Asamblea, los Agentes se
agrupan en los cuatro Subcomités de acuerdo al tipo de actividad que desempefian. Cada
Subcomité efe anualmente a un representante titular y uno suplente, mediante el voto
conforme de la mitagnas uno de los Integrantes Registrados de cada Subcomité.

Los representantes de los Subcomités ejerceran la representacion de éstos ante la Asamblea
Unicamente en los aspectos operativos y sobre aquellos para los cuales cuenten con la
aprobacién previa deu respectivo Subcomité.

Los representantes de cada uno de los Subcomités, desempefian la funcion de coordinador de
su Subcomité en la Asamblea, asi como las funciones que les sefiale el Estatuto del COES. La
representacion de cada Subcomité se acreditaid@inente ante el Presidente del Directorio

del COES y ante OSINERGMIN y se entenderd vigente mientras el Subcomité no comunique por
escrito lo contrario y cumpla con designhar a un reemplazante.

De acuerdo al articulo 10 del Reglamento del COES, los refaes de por lo menos dos
subcomités pueden solicitar que el Presidente del Directorio convoque la Asamblea.

Para la adopcion de acuerdos en la Asamblea, se requiere computar la suma ponderada de los
puntajes de cada subcomité, considerando un factopdederacién de 0,25 para cada uno de

los cuatro subcomités. Hluntaje de cada Subcomité resulta del cociente del numero de
integrantes que vot6 a favor de una determinada propuesta entre el nimero de Integrantes
Registrados de dicho Subcomité.

Todos los euerdos alcanzados en la junta de la Asamblea constan en actas suscritas por el
Presidente, el Secretario de la Asamblea y los representantes de cada Subcomité.

3.3.3 Elaboracién de estudios técni@onémicos de la propuesta de los Precios en Barra

Los Subcontés de Generadores y Transmisores son responsables de presentar a OSINERGMIN
los estudios técnicescondmicos de la propuesta de los precios en barra conforme a lo
dispuesto en los numerales 14.3 y 14.4 del Reglamento del COES.
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Para efectos del cumplimiemtde lo establecido en los articulos 51 y 52 de la LCE, los
representantes del Subcomité de Generadores y Transmisores ejercen de manera separada e
independiente la representacion de los intereses de sus integrantes ante el OSIMNERGMIN, el
Ministerio y/o awalquier otra autoridad con ocasion de los procedimientos a los que se refieren
los referidos articulos.

3.3.4 Andlisis de la experiencia internacional

3.3.4.1 Chile

La organizacion, composicion, funciones y atribuciae€oordinador Eléctrico Nacional (CEN)

se rige segun lo establecido en la Ley N° 20.9@6Ley)y Decreto N° 52, que aprueba el
Reglamentodel Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional (Reglamento). En
ellas no se ha previsto la formacion de subcomités al interior del CEN.

Lo que sfteconoce la Ley, es la obligacion de que el Coordinador cuente con una estructura
interna y personal, determinaduor el Consejo Directivmecesario e idoneo que le permita dar
cumplimiento a sus funciones. Para estos efectos, el Consejo Diretdbvoralos ¢Estatutos
Internosdel Coordinadar = Y S RA I seduld la Srijanifaddn interna de la institucion de
forma especifica. Sin embargo, esta disposicion tampoco incluye la participacion de los agentes
del mercado eléctrico mediante subcomités o algwtra forma de organizacién que les permita
intervenir en las decisiones realizadas por el Directorio.

3.3.4.2 Espaiia

En Espafia, los Agentes del mercado, en conformidad con la 4ta regla de las Reglas de
Funcionamientale los Mercados Diario e Intradiario de Puodion de Energia Eléctrféason

toda aquella persona juridica o fisica que interviene en las transacciones econémicas que tengan
lugar en el mercado de produccién de energia eléctrica, comprando o vendiendo electricidad.
Para tal sentido, para ejercer@drecho a comprar y vender energia en el mercado, los agentes
deberan, ademas de cumplir con los requisitos para su participacion, adherirse a las Reglas de
Funcionamiento del Mercado de Produccién de Energia Eléctrica, siendo los siguientes:

0 Los productees de energia eléctrica: quienes generan energia eléctrica

o0 Los comercializadores: quienes acceden a las redes de transporte o distribucién y tienen
como funcién la venta de energia eléctrica a los consumidores o a otros sujetos del
sistema.

0 Los consumida@s: quienes adquieren la energia para su propio consumo.

0 Los consumidoredlirectos en el mercado: quienes adquieren energia eléctrica
directamente en el Mercado de produccién.

0 Los representantes: quienes actlan por cuenta de cualquier sujeto a los efiectos
participacién en el Mercado, también podra ser en representacién por cuenta ajena,
indirecta o directa.

0 Gestores de cargas del sistema: son aquellas sociedades que, siendo consumidores,
estan habilitados para la reventa de energia eléctrica par@icges de recarga
energética.

Ahora bien, luego de haber identificado quiénes pueden ser agentes del mercado espafiol, es
preciso citar la Ley 54/1997, debido a que se promulg6 con el objeto de asegurar el correcto
funcionamiento del sistema eléctrico. Eteacion a ello es que, mediante el apartado 4 del

81 Aprobado por la Secretaria de Estado de Energia mediante Resolucion de 9 de mayo de 2018.
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articulo 33° de la citada Ley 54/1997 se cre&emité de Agentes del Mercade! cual se
encuentra conformadgoor todos los sujetos que tengan acceso al mercado, asi como los
consumidores cualificados Y @perador del mercado y del sistema.

De acuerdo al articulo 1° del Reglamento Interno de Funcionamiento del Comité de Agentes del
Mercado, dicho Comité de Agentes del Mercad® constituye como un 6rgano privado sin
personalidad juridica, ademas, en ateéhcal articulo 28° deReal Decreto 2019/1997 de 26 de
diciembre, expresguetiene como objeto el seguimiento del funcionamiento de la gestion del
mercado diario e intradiario de produccién y la propuesta de medidas que puedan redundar en
un mejor funcimamiento del mercado. Por tanto, desarrolla las siguientes funciones especificas:

a) Realizar el seguimiento del funcionamiento del mercado diario e intradiario de
produccioén y el desarrollo de los procesos de casacion y liquidacion.

b) Conocer, a través del operador del mercado las incidencias que hayan tenido lugar en el
funcionamiento del mercado diario e intradiario.

¢) Proponer al operador del mercado las normas de funcionamiento que puedan redundar
en una mejor operativa de los meraaidiario e intradiario de produccion.

d) Asesorar al operador del mercado en la resolucién de las incidencias que se produzcan
en las sesiones de contratacion.

e) Obtener informacion periddica del operador del mercado sobre aquellos aspectos que
permitan anaizar el nivel de competencia del mercado diario e intradiario de
produccién de energia eléctrica

En cuanto a su composicién, se encuentra conformado por todos los agentes del mercado, sin
perjuicio a ello, conforme a la Regla 23°, 24° y 25° de las Redfamdonamiento del Mercado

Diario e Intradiario de Produccién de Energia Eléctrica, mencionan que los miembros del Comité
seran representantes de las distintas asociaciones mas significativas de cada una de las
actividades, en atencién a su volumen deemgia negociadas en el mercado diario de
produccién, viéndose ademas que ningun representante podra ocupar los puestos
correspondientes a un mismo grupo, salvo exista un solo miembro. Por tanto, el Comité se
encuentra formado por un maximo de 25 miembrepnesentantes titulares, compuesto por

los siguientes grupos:

V Seis representantes de los productores de instalaciones no pertenecientes a fuentes de
energia renovables (excepto las que formen parte de una unidad de gestién hidraulica),
cogeneracion de altaficiencia y residuos.

V Cuatro representantes de los productores de instalaciones de energia renovables

(excepto las que formen parte de una unidad de gestion hidraulica), cogeneracion de

alta eficiencia y residuos.

Un representante de los agentes quelas como representantes.

Un representante de los comercializadores no residentes.

Dos representantes de los comercializadores de refereqg@aatro representantes de

los comercializadores.

Tres representantes de los consumidores.

Dos representantesal «OMtpolo espafiol, S.A. (OMIE)».

Un representante de cada uno de los Operadores del Sistema, espafiol y portugués, sin

derecho a voto y sin entrar en turno de presidencia.

<< <

<< <

De esta forma, conforme a la regla 26° de las Reglas de Funcionamiento del dvieraad e
Intradiario de Produccién de Energia Eléctrica sefiala que el Comité debera contar con un
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reglamento interno de funcionamiento donde se plasme la periodicidad de las sesiones,
procedimiento de convocatoria, normativa de cédigo de conducta, piotedto de adopcion

de acuerdos y periodicidad para la renovacion de los miembros.
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disposicion de las Reglas de Funcionamiento. Asimismo, se observa que cuentan con 6rganos de
gobierno, siendo el Pleno, el Presidente, el Vicepresidente y el Secretario.

3.3.4.3 Estados Unidos
La estructura de gobierno de PJM posee 2 niveles, luego del Consejousatra el Comité de
Miembros.

El Comité de Miembros, tiene como funciomesisar y decidir sobre las iniciativas de cambio
propuestos por los comités y grupos de usuarios, de esta manera, participa como mediador
entre las decisiones del Consejo y h@sesidades de los miembros de PJM, quienes tienen la
facultad de conformar grupos de usuaribg comités®,

Asimismo, se encarga de prever asesorias y recomendaciones a PJM en lo referente a la
operacion segura y confiabilidad de la red, asi como a kcide y operacion de un mercado
eléctrico competitivo y no discriminatorio.

Por dltimo, se encarga de asegurar que ningin miembro o grupo de miembros influya
indebidamente en las actividades de PJM, ejerciendo asi una funcion de control.

De esta manera, thavés del Comité de Miembros se garantiza la participacién de los miembros

en la gobernanza de PJM, el cual, ademas, se encuentra compuesto por 5 sectores quienes, a
través de sus representantes, eligen al Presidente, Vicepresidente, y Secretaricod€atiaite,

drgano que a su vez se encargara de elegir a los miembros del Consejo.

Cabe resaltar que para ser considerado miembro de PJM, es requisito indispensable calificar en
uno de los 5 sectores, asi como haber firmado el Acuerdo de Operaciones. Deaesia,
sefialamos los requisitos y caracteristicas de cada uno, los cuales son muy equivalentes a los
denominadossubcomités del COES en la legislacion peruana

A Propietario de transmision (Transmission Owngecglifican lodMiembros que posee
o0 adquieren temporalmente derechos equivalentes a los propietarios de las
Instalaciones de transmision, tomar el servicio de transmisién no sera suficiente para
calificar como parte de este sector.

A Propietario de generacion (Generation Ownengalifican losMiembros que posea o
adquieran temporalmente derechos equivalentes a la propiedad de un recurso de

82 |os grupos de usuarios son aquellos conformados por cinco 0 mas miembros votantes que comparten

un interés comudn en un elemento que sienten que no se ha resuelto satisfactoriamente a través del
proceso estandar de partes interesadas (standard stakeholder process)

83 Sirven como foro en el que los miembros se relnen para refinar y mejorar activamente las reglas,
politicas y procesos de PJM. Entre domités superioresenemos al Comité de Implementacion del
Mercado, al Comité de Operaciones y al Comité de Planifitadi@ntras que, los demas comit&e
encargan desupervisar una tarean especifio de manera continua para velar por su cumplimiento.
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capacidad (Capacity Resoufée) un recurso de energia (Energy Resolifantro de
PJM. No obstante, para que califique como miembro de este sector, en el primer caso,
es requisito que haya realizado una subasta RPkientras que en el segundasq se
requiere la suscripciéon de un acuerdo de interconexion jurisdiccional d-&R&cuerdo
de participacion en el mercado mayorista dentro de PIM.
Asimismo, un Miembro que es principalmente un usuario final minorista de electricidad
gue poseea facultad de realizageneracion puede calificar dentro de este sector si
cumple con Is siguientes requisitos:
- Elrecurso de generacion es objeto de un acuerdo de interconexion jurisdiccional
FERC o acuerdo de participacién en el mercado mayorista dentro de PIJM
- El promedio de la capacidad fisica no forzada que posee el Miembro y sus
afiliados durante los cincgeriodos deplanificacién anteriores aperiodo
relevante excede la obligacion promedio de capacidad PJM del Miembro y sus
afiliados durante el mismo periodo de tiempo
- La energia promedio producida por el Miembro y afisadcs dentrode PIJM
durante los cinco Periodos de Planificacion inmediatamente anteriores al
periodo relevante excede la energia promedio consumida por el Miembro y sus
afiliados dentro de PJM dante el mismo periodo de tiempo

A Distribuidor eléctrico (Electric Distiputor): es el Miembro que posee o adquiere
temporalmente derechos equivalentes a los propietarios de instalaciones de
distribucion eléctrica que se utilizan para proporcionar un servicio de distribucion
eléctrica a la carga eléctrica dentro de la Regidn. PJ
Asimismo, califica dentro de este sector las cooperativas de generacion y transmisiéon o
las agencias municipales conjuntas que tengan un miembro con las condiciones
sefialadas anterionente.

A Cliente de uso fina{EndUse Customer)Usuario final minosta de electricidad dentro
de la Regién de PJMn caso posea capacidad gleneracion, puede calificar como un
Cliente de Uso Finah cualquiera de los siguientes casos
- La capacidad fisica promedio no forzada que posee el Miembro y sus afiliadas
en laregion de PJM durante los cinco Periodos de Planificacion inmediatamente
anteriores a la correspondiental periodo de planificacibn no excede la
obligacion de capacidad promedio de PJM para el Miembro y sus afiliados
durante el mismo periodo de tiempo
- Laenergia promedio producida por el Miembro y sus afiliadas dentro de la
region de PJM durante los cingeriodos deplanificacién inmediatamente
anteriores alperiodo relevante no excede la energia promedio consumida por
ese Miembro y sus afiliadadentro de la region de PJMlurante el mismo
tiempo periodo.

8 El Glosario de PJM la define como la unidad de generacion, el recurso de demanda o el recurso de
eficiencia energéticgue ha cumplido con los requisitos de calificacion para participar en el mercado de
capacidad de PJM

8 E| Capitulo | del documento de gobernanza Tarifa de Transmision de Acceso Abierto es definido como
la instalacion de generacion que no es un recursoagecidad.

8 Reliability Pricing Model: Mercado de capacidad de PJM compuesto por una serie de subastas para
satisfacer los requisitos de confiabilidad de la regién de PJM para un afio de entrega.
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A Otro proveedor(Other Supplier):Califican losvliembros que se dedicaa la compra,
venta o transmisién de energia eléctrica, capacidad, servicios auxiliares, derechos de
transmision financiera u otros servicios disponibles segun los documentos que rigen en
PJM a través de la Interconexion. Este no debe califieatro o como parte de los
anteriores sectores

3.3.5 Propuesta de modificacién

Un mecanismo de participacion de los agentes de la Industria Eléctrica en el Pera es la
agrupacion mediante subcomités| &ticulo 14 del Reglamento del COES, dispuso que la
organizacién de wSubcomités dependera del Estatuto del CEGESual establecié que, en caso

lo consideren conveniente, los Integrantes Registrados agrupados dentro de un mismo
Subcomité podran organizarse libremente bajo cualquiera de las formas reconocidas por la
legidacion vigente.

Se advierte que, no existe una norma que incentive la participaciéon de los Integrantes
Registrados del COES a través de la conformacion de Subcomités. Ello, ocasiona que los
subcomités solo se limiten a cumplir con los mandatos legislatl@asionados a la Participacion

en la Asamblea y la elaboracién de los estudios técnico econémicos de la propuesta de los
Precios en Barra.

Consideramos que solo cuando se cree incentivos de participacion organizada a los Integrantes
Registrados del COE®s subcomités podran realizar actividades en conjunto destinadas a
supervisar o monitorear el correcto desarrollo de las funciones del COES.

De la experiencia internacional, se evidencia que existen diversos mecanismos de participacion
de los agentesle la Industria Eléctrica destinados a que puedan supervisar 0 monitorear el
desarrollo de las funciones del Operador del Sistema Eléctrico. Para mayor detalle se puede
revisar el siguiente cuadro:

Cuadro 5Mecanismos de participacion de los agentes

Chile Espafna USA
Existencia de
un Comité o Si, creada por ,
W No Si
agrupacion mandato de Ley.
Denominacion Comité de Agentes Comité de
— del Mercado Miembros

Por representantes Por 1 representante
de las asociacione: de cada uno de los'!

mas significativas sectores:
de cada una de las generacion,
Forma de actividﬁdes, en suministradores o
Agriipacian _ atencion a su provee(.jo.r’es,
volumen de transmision,
energia negociada distribucion, y
en el mercado usuarios finales.
diario de
produccion.
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NUmero de

: _ 25 5
miembros

Si, se rigen por: i) e

. Acuerdo de
., Si, cuentan con un ) .
Regulacion Operaciones, y ii) la
. _ Reglamento .
interna Tarifa de
Interno

Transmisiéon de
Acceso Abierto

*Elaboracion propia

Enrazén a ello, corresponde modificar el articulo 14. Réglamento del COES en los siguientes
términos:

G ! NJ N Gokziog Subcantités

14.1 Los Subcomités estan organizados y actlan de acuerdo a lo establecido en el
Estatuto del COES, el mismo que establecera la forma mediante el cual se garantizara la
representatividad frente a tercero€ada Subcomité establece sus propias reglas de
operatividad, funciones, entre otros, que seran vinculantes a todos los integrantes de
cada Subcomité.

0 X0 ¢

3.4 DEFINIR PRINCIPIOSVOCCRITERIOS PARADESARROLLO DE EMSICIONES DEL
COES

La Ley 28832 establece en el articulo 12 que el COES tiene por ficalddithar la operacion

de corto, mediano y largo plazo del SEIN al minimo costo, preservando la seguridad del sistema,
el mejor aprovechamiento de los recursos aydicos, asi como planificar el desarrollo de la
transmision del SEIN y administrar el Mercado de Corto Plazo.

Cabe sefialar que, a efectos de cumplir con la finalidad establecida en la Ley 28832, se
establecieron de forma expresa las funciones de intgi@sico y operativas del COES en los
articulos 13y 14, respectivamente.

Se advierte que en el actual marco regulatorio existe un vacio normativo respecto a qué criterios
deben ser respetados por el COES a efectos de realizar las funciones designadssypor L
alcanzar los fines por los cuales fue creado.

Dicho vacio normativo, ha ocasionado que frente a supuestos no previstos normativamente el
COES muestre una participacion pasiva para garantizar el cumplimiento de sus finalidades.

A modo de ejemplo, podeos citar el caso de inflexibilidades operativas que motivé la
modificacion del RLEE Mediante el Informe N° 082017/MEMDGEDEPE se identificd que

87 Mediante el Decreto Supremo N° G2017-EM se modificaroitos articulos 95 y 96 del RLCE. En virtud

a dicha modificacidon, se dispuso qaeihformacion de las unidades de generacién correspondiente a
tiempo de arranque, potencia minima, tiempo minimo de operacion y tiempo minimo entre arranques, a
ser usada eral programacion de la operacion, asi como cualquier otra de naturaleza similar que implique
una Inflexibilidad Operativa de la unidad, serd entregada con el respectivo sustento técnico al COES y a
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resultaba necesario establecer procedimientos que incluyan las reglas y plazos para que se
supervise la iformacion que sea reportada por los Generadores Integrantes del COES, respecto
de las inflexibilidades operativas.

Consideramos que el problema detectado por el Ministerio habria sido solucionado si se contase
con principios claramente definidos que guirdesarrollo de las funciones del COES. Ello se
debe a que el COES para garantizar la preservacion de la seguridad del sistema, debe cumplir
con reportar a Osinergmin los incumplimientos que puedan tener implicancias sobre la
seguridad del sistema. Fornparte intrinseca de las funciones del COES, tener el interés que
Osinergmin supervise la informacion de las inflexibilidades operativas. No resultaba necesario
gue se modifique el RLCE para que el COES tenga una participacibn mas activa frente a este
problema.

Asimismo, podemos citar como ejemplo, que de acuerdo al Procedimiento Técnico COES N° 46
los calculos del COES asociados a la determinacion del monto de las Garantias y a su ejecucion,
no son impugnables mediante los recursos y acciones recongudasEstatuto del COES. Cabe
sefialar que dicha medida se adoptd tomando en cuenta que el RVMigia contar con un
instrumento liquido y de ejecucion inmediata.

Con relacion a ello, frente al supuesto que el COES cometa un error al establecer alenanto
garantia u ordenar su ejecucién, a primera vista el agente involucrado estaria expuesto a una
situacion de indefension juridica, no obstante, consideramos que frente a dicho supuesto el
COES deberia actuar de oficio y corregir su decision en dirue forma parte intrinseca de

sus funciones administrar de forma adecuada el Mercado de Corto Plazo.

De lo expuesto, se evidencia que existen actividades que el COES debe realizar por formar parte
intrinseca de sus funciones de interés publico y opeasat establecidas en los articulos 13y 14

de la Ley 28832. Para ello, resulta necesario contar con principios que permitan al COES
desarrollar sus funciones frente a supuestos no previstos en el marco legal. Cabe sefialar que a
diferencia del tratamientointernacional, nuestro marco regulatorio no cuenta con dichos
principios.

3.4.1 Andlisis de la experiencia internacional

3.4.1.1 Chile

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 72°.1 del DFL 4 y articulo 5 de su reglamento, la principal
actividad delCENde coordinarla operacion de las instalaciones eléctricas que operen
interconectadas entre glebe cumplir con losiguientesprincipios:

1 Preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico;

OSINERGMIN, pudiendo este Ultimo disponer las acciones @ervaion y/o fiscalizacion
correspondientes. De no remitir el Generador la informacion sefialada anteriormente, o si OSINERGMIN
determina su inconsistencia, las Inflexibilidades Operativas del Generador serdn comunicadas por
OSINERGMIN al COES, sin pérjudie las acciones legales que correspondan. En los casos que estime
pertinente OSINERGMIN, podra solicitar la opinion sustentada del COES a los valores propuestos por el
Generador.

8t NEOSRAYASY(z2 ¢$éy)\()2 RSt /h9{ bc nc aDIN}yGNIa &
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89 Reglamento del Mercado Mayorista de Electricidadphpdo por Decreto Supremo N° G2616EM.
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1 Garantizar la operacidbn mas econémica para el conjunto de las instaaalel sistema
eléctrico, y

1 Garantizar el acceso abierto a todos los sistemas de transmisién, en conformidad a esta
ley.

A diferencia de la normativa peruana, en el marco juridico de chile no se identifica una norma
gue enliste las funciones del CEN coooordinador de la operacién del sistema eléctrico, sin
embargo, dichas funciones se derivan de la lectura completa del DFL 4 y su Reglamento. En tal
sentido, forman parte de las funciones del CEN las siguientes actividades:

1 Coordinar la operaciéon d&s instalaciones desu sistema eléctricoel cual operan
interconectadas entre siSolo podra operafas instalaciones sistémicas de control,
comunicacion y monitorenecesarias para la coordinacion

1 Realizar la programacion de la operacion de sus sistemdgantes en que exista mas
de una empresa generadora.

1 Requerir a los Coordinados la entrega y actualizacion en forma oportuna, toda la
informacion que considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones, asi como
también realizar las respectivas auditts de dicha informacion.

1 Formular los programas de operacion y mantenimiento para el cumplimiento de sus
funciones.

1 Emitir las instrucciones necesarias para el cumplimiento de los fines de la operacion
coordinada.

9 Exigir a los Coordinados el cumplimied#la normativa técnica.

91 Elaborar el informe de servicios complementarios y demas funciones relativas a dichos
servicios, de acuerdo a Ley.

9 Solicitar a los Coordinados la realizacién de ensayos a sus instalaciones o la debida
certificacion de lainformacion proporcionada, de modo que verifiqguen el correcto
funcionamiento de sus instalaciones, a fin de que no se afecten la operacion coordinada
del sistema eléctrico.

1 Realizar auditorias e inspecciones periodicas de las instalaciones.

1 Realizar Proceahientos Internos necesarios para su funcionamiento.

1 Coordinar y determinar las transferencias econémicas entre los Coordinados, asimismo
adoptar las medidas pertinentes para garantizar la continuidad en la cadena de pagos
de las transferencias econdmicasjetas a su coordinacion, de lo contrario, debera
informar a la Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC) cualquier conducta
gue ponga en riesgo la continuidad de dicha cadena.

9 Autorizar la conexién a los sistemas de transmisién por parterdenss, de acuerdo a
los requisitos y exigencias a la que se encuentran sujetos, asimismo, determinar
fundadamente la capacidad técnica disponible de los sistemas de transmision dedicados
y autorizar el uso de dicha capacidad.

1 Implementar sistemas de inforacién publica, el cual contenga informacion de las
caracteristicas técnicas y econdémicas de las instalaciones sujetas a coordinacion.

1 Monitorear permanentemente las condiciones de competencia existentes en el
mercado eléctrico a efectos de garantizar posicipios de la coordinacion del sistema
eléctrico.

1 Informar a la Fiscalia Nacional Econémica o de las autoridades que corresponda cuando
se haya detectado indicios de actuaciones que pudieran llegar a ser constitutivas de
atentados contra la libre competcia.
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1 Cuenta con la responsabilidad de la coordinaciéon de la operacion técnica y econdémica
de los sistemas de interconexién internacional, preservando la seguridad y calidad de
servicio en el sistema eléctrico nacional.

1 Realizar y promover la investigagién el desarrollo e innovacion en materia energética
a efectos de mejorar la operacion y coordinacion del sistema eléctrico.

1 Realizar reportes periodicos, por lo menos anuales, acerca del desempefio del sistema
eléctrico comunicando dichos reportes a laxision y a la SEC.

1 Comunicar a la SEC acerca de las instalaciones sujetas a coordinacion con un desempefio
gue se encuentre fuera de los estandares establecidos en las normativas técnicas.

1 Solicitar a la Comision la elaboracion o modificaeit@hnnormas ténicas.

1 Elaborar los Informes de Estudio de Andlisis de Falla, de acuerdo con los formatos que
la SEC defina, el calculo de las compensaciones por indisponibilidad de suministro a
usuarios finales y demas funciones que la Ley disponga.

1 Elaborar anualment&na propuesta de expansion para los distintos segmentos de la
transmision.

1 Elaborar las Bases de Licitacion para obras nuevas y expansiones del sistema de
transmision nacional y zonal, y efectuar los correspondientes procesos de licitacion.

1 Informar sobrelos impactos de las propuestas de la Comision sobre expansion de la
interconexion internacional de servicio publico e informar sobre todo proyecto de
interconexion internacional de interés privado nuevo o que corresponda a la ampliacién
de uno ya existente

1 Reasignarla componente de ingresos tarifarios por retraso o indisponibilidad de entrada
en operacién de instalaciones de transmision.

1 Realizar todos los célculos necesarios para la reparticion de los ingresos facturados por
concepto de cargo semestrabipuso e ingresos tarifarios reales.

1 Prestar apoyo administrativo al Comité de Nominaciones para su debido
funcionamiento.

3.4.1.2 Espaiia

3.4.1.2.1 Operador del Sistemas (REE)

La Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, con fecha 26 de diciembre del 2013, atribuye a REE un
régimen de exclusividad en el ejercicio de sus actividades de transporte y operacion del sistema.
Como Operador del Sistema, REE tiendéuteion principalde garanizar la continuidad vy
seguridad del suministro eléctrico y la correcta coordinacién del sistema de produccion vy
transporte.Para ellocoordinacon los operadores y sujetos del Mercado Ibérico de la Energia
Eléctrica bajo los principios de transparenciahjetividad, independencia y eficiencia
economica.

De manera concreta, la Ley 24/2013 establecié las siguientes funciones para el Operador del
Sistema:

1 Prever y controlar el nivel de garantia de abastecimiento de electricidad del sistema
eléctrico.

1 Prever lademanda de energia eléctrighg utilizacién del equipamiento de produccion,
en especial del uso de las reservas hidroeléctricas

1 Recibir la informacién necesaria sobre los planes de mantenimiento de las unidades de
produccion, averias u otrasrcunstancias que puedan llevar consigo la excepcion de la

obligacion de presentar ofertas
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1 Coordinar y modificar, en su caso, los planes de mantenimiento de las instalaciones de
transporte, de manera queeasegure un estado de disponibilidad adecuaddalred
gque garantice la seguridad del sistema.

1 Establecer y controlar las medidas de fiabilidad détisia de produccion y transporte

1 Impartir las instrucciones de operacion de la red de transporte, para su maniobra en
tiempo real.

1 Ejecutar, en el amto de sus funciones, aquellas decisiones que sean adoptadas por el
Gobierno

1 Determinar la capacidad de uso de las interconexiones internacionales, gestionar los
intercambios de energia eléctrica y el transito de electricidad con los sistemas
exteriores.

1 Recibir del operador del mercado y de los sujetos que participan en sistemas de
contratacion bilateral con entrega fisica la informacion necesaria, a fin de poder
determinar la programacion de entrada en la red y para la practica de las liquidaciones
gue san competencia del operador del sistema.

1 Recibir las garantias que, en su caso, procedan. La gestion de estas garantias podra
realizarla directamente o a través de terceros autorizados.

1 Programar el funcionamiento de las instalaciones de producciéon dg&neléctrica de
acuerdo con el resultado de las ofertas comunicadas por el operador del mercado

1 Impartir las instrucciones necesarias para la correcta operacion del sistema eléctrico de
acuerdo con los criterios de fiabilidad y seguridad que se estaiey gestionar los
mercados de servicios de ajuste del sistema que sean necesarios para tal fin.

9 Ligquidar y comunicar los pagos y cobros relacionados con la garantia de suministro
incluyendo entre ellos los servicios de ajuste del sistema y la dispdadbile unidades
de produccién en cada periodo de programacion.

9 Ligquidar los pagos y cobros relacionados con los desvios efectivos de las unidades de
produccién y de consumo en cada periodo de programacion.

9 Colaborar con todos los operadores y sujetosMietcado Ibérico de la Electricidad y en
su caso, del mercado europeo, que resulten necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

9 Colaborar con el Ministerio de Industria, Energia y Turismo y con las Comunidades
Auténomas y Ciudades de Ceuta y Melillageavaluacion y seguimiento de los planes
de inversion anuales y plurianuales presentados por el titular de las instalaciones de
transporte de energia eléctrica.

1 Garantizar mediante propuestas en la planificacién que la red de transporte pueda
satisfacer anedio y largo plazo la demanda de transporte de electricidad al menor coste
para el sistema, asi como la fiabilidad de la misma.

1 Proporcionar a todos los gestores de las redes informacion suficiente para garantizar el
funcionamiento seguro y eficiente, @ésarrollo coordinado y la interoperabilidad de la
red interconectada.

1 Garantizar la no discriminacion entre usuarios o categorias de usuarios de las redes.

9 Proporcionar a los usuarios la informacién que necesiten para acceder eficientemente
a las redes.

1 Gestionar los despachos técnicos y econdmicos para el suministro de energia eléctrica
en los sistemas eléctricos aislados de los territorios no peninsulares, la liquidaciéon y
comunicacion de los pagos y cobros relacionados con dichos despachos, asi como la
recepcion de las garantias que en su caso procedan.
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