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REGLAMENTO DE LA LEY QUE REGULA EL USO Y MANEJO DEL CIANURO EN LA ACTIVIDAD MINERA

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1º.- Objeto

El presente reglamento tiene como finalidad normar y establecer los procedimientos que regulen el transporte, manipulación, almacenamiento, manejo y, disposición final adecuados del cianuro en la actividad minera.

Artículo 2º.- Ámbito de aplicación

El presente Reglamento es de aplicación dentro del territorio nacional a toda persona natural o jurídica, pública o privada, que como titular de la actividad minera, desarrolle cualesquiera de las actividades mencionadas en el artículo primero en relación con el cianuro.

Artículo 3º.- Definiciones

Para los efectos del presente Reglamento se entenderá por:

a. Almacenamiento del cianuro: Medios y métodos utilizados para guardar el cianuro y mantener debidamente protegida la salud de las personas y el medio ambiente. 

b. Autoridad competente: El Ministerio de Energía y Minas, a través de la Dirección General de Minería, para normar y establecer los procedimientos de las actividades relacionadas con el cianuro a que se sujeta lo establecido en el artículo primero del presente Reglamento.

Lo anteriormente indicado no suple a las fiscalizaciones que respecto del uso del cianuro efectúen las autoridades correspondientes. 

c. 
Cianuro:  Cianuro de sodio y  cianuro de potasio. 

d. Concesión de beneficio: Aquella establecida en el Artículo 17º del texto Único Ordenado de la ley general de Minería, aprobado por Decreto Supremo Nº 014-92-EM 

e. DGM:   Dirección General de Minería

f.  DGTT: Dirección General de Transporte Terrestre del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

g.
Garantía de calidad: Certificado CQA - Documento firmado por la persona a cargo del diseño y/o construcción de una instalación, confirmando la calidad del resultado de dichos procesos.

h. Ley: Ley N° 29023, Ley que regula la comercialización y uso del cianuro.

i. Usuario de cianuro: Persona natural o jurídica, pública o privada, que realice alguna o algunas de las actividades señaladas en al artículo 1 del presente Reglamento.

j. Plan de Contingencia:  Instrumento de gestión, cuya finalidad es evitar o reducir los posibles daños a la vida humana, a la salud, al patrimonio y al ambiente. Está conformado por un conjunto de procedimientos específicos preestablecidos de tipo operativo, destinados a la coordinación, alerta, movilización y respuesta ante una probable situación de emergencia, derivada de la ocurrencia de un fenómeno natural o por acción del hombre y que se puede manifestar en una instalación, edificación y recinto de todo tipo, en cualquier ubicación y durante el desarrollo de una actividad u operación, incluido el transporte.
k. Solución de cianuro.- Es el agua que contiene cianuro.  En operaciones mineras se utilizan soluciones muy diluidas de cianuro de sodio (NaCN) 

La concentración de la solución de cianuro deberá estar considerada en la  aprobación del Estudio de Impacto Ambiental que viabiliza la operación minero metalúrgica. 

l. 
Usuario: Titular autorizado para la utilización de cianuro en sus actividades mineras. 

                                                    TITULO I

CAPITULO I

DEL USO DE CIANURO EN LA ACTIVIDAD MINERA
Artículo 4º.- Uso del cianuro

El cianuro se utiliza en la actividad minera observando las normas nacionales, las recomendaciones técnicas impartidas por el Ministerio de Energía y Minas y las recomendaciones técnicas internacionales en los aspectos no cubiertos por las normas técnicas nacionales.

Artículo 5°.- Autorización de Uso de Cianuro 

La autorización de uso de cianuro, su renovación o modificación, será otorgada por la Dirección General de Minería, considerando como antecedente el haber obtenido los permisos, autorizaciones y licencias correspondientes a su operación minera. 

Para efectos de la obtención de la autorización, renovación o modificación de uso de cianuro, el titular de la actividad minera presentará debidamente completado y firmado el formato contenido en el Anexo 1 del presente Reglamento.

La autorización de uso de cianuro inicial se otorga por el periodo de un (1) año, mientras que su renovación o modificación  se podrá solicitar en la oportunidad en que el titular de actividad minera lo requiera sustentadamente. 

Artículo 6º.- Requisitos para la renovación de la autorización de uso de cianuro   

a. Solicitud según formato aprobado por la Dirección General de Minería,  debidamente firmada por el solicitante, declarando bajo juramento que la concesión minera se encuentra vigente. 

b. Detalle del consumo de cianuro: balance metalúrgico con la capacidad autorizada en el que se detalle el flujo y/o ciclo del cianuro en la operación actual señalando el uso promedio por tonelada de mineral procesado. 

c.   Programa del consumo de cianuro proyectado para el siguiente año.

d.  Constancia de pago por derecho de trámite
El plazo de presentación de la documentación para la renovación de la autorización de uso de cianuro o su modificación será durante el periodo de vigencia de la autorización y con un mínimo de sesenta (60) días calendario antes de la fecha de su vencimiento.
Artículo 7°.- Plazo del procedimiento
El plazo para resolver la solicitud de autorización, renovación o modificación  de uso de cianuro es de treinta (30) días hábiles, siendo de aplicación el silencio administrativo negativo.  

CAPITULO II

transporte, uso, manipulación, almacenamiento, manejo y, disposición final adecuados 
Artículo 8°.- Estudio Ambiental para instalaciones 

Las instalaciones para el transporte, uso, manipulación, almacenamiento, manejo y disposición final del cianuro deberá estar sustentada en un Estudio Ambiental.  

Artículo 9.-  Del transporte del cianuro
El titular minero debe establecer los PETS conteniendo líneas claras de responsabilidad para el transporte del cianuro al interior de la operación minera.  

Asimismo, para el transporte del cianuro en la Unidad de Producción/Concesión de Beneficio deberá observarse lo siguiente:

a. Realizar el transporte del cianuro contenido en los envases originales en perfecto estado de conservación

b. Mantener los vehículos utilizados para el transporte dentro de las instalaciones en perfecto estado de funcionamiento. Dichos vehículos serán de construcción sólida y hermética y deberán llevar adheridas las hojas de seguridad (MSDS). 
b. Precisar en un plano una ruta de transporte del cianuro que garantice la mínima posibilidad de accidentes, derrames o afectación al medio ambiente.

d. Contratar personal responsable del transporte especializado en el conocimiento de todas las precauciones pertinentes en el traslado del cianuro.

La especialización a que se refiere el párrafo precedente deberá ser acreditada con certificado o constancia de haber sido capacitado en cursos relacionados con el manejo de cianuro.

e. Cuidar que el vehículo para el transporte de cianuro sea ocupado únicamente por los trabajadores encargados del traslado y manipuleo del cianuro. Se encuentra terminantemente prohibida la presencia de otros pasajeros.

f. Considerar un Plan de Contingencia de acuerdo a lo establecido por el APELL respecto del transporte de cianuro.

g. Dejar los vehículos completamente limpios y libres de posibles residuos, al completar el traslado de cianuro, como medida de seguridad.

En todo lo no previsto en el presente artículo será de aplicación lo ordenado por el  D.S. 021-2008-MTC, Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

Artículo 10°.-  De la manipulación y almacenamiento del cianuro

Para efectos de efectuar la manipulación y el almacenamiento del cianuro el usuario deberá observar lo siguiente:

10.1 El trabajador deberá contar con los Equipos de Protección Personal -EPP  siguientes:

a. Máscara facial con filtro antigas aprobada según estándares/normas (AS1715 ó AS1716),

b. Protección facial completa y gafas protectoras

c. Guantes de PVC de medio brazo

d. Mamelucos desechables (tyvek/Poly) o delantales anti-salpicaduras

e. Botas de goma de seguridad y/o botas protectoras

f. Casco protector  

10.2 Colocar información sobre medidas de seguridad en la entrada o en lugar visible del local de almacenamiento o zona de preparación o uso del cianuro.

10.3  Tomar en cuenta lo establecido por el Art. N° 318 del D. S. N° 055-2010-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional para el caso de envenenamiento con cianuro o para el caso de primeros auxilios por intoxicación. 

10.4 Contar con Manual de Instrucciones para el tratamiento por envenenamiento de cianuro.

10.5 Contar con instalaciones contra incendios/extintores.

10.6 Llevar un control estricto de la entrada y salida de cianuro del almacén.

10.7 Cuidar que las instalaciones para el almacenamiento del cianuro reúnan los siguientes requisitos:

10.7.1 Respecto del depósito de almacenamiento de cianuro:

a. Debe contar con diseño de ingeniería de detalle, debiendo construirse o revestirse con materiales compatibles con el cianuro y las condiciones de pH altos, debidamente aprobado por la Dirección General de Minería. 

b.  Debe estar ubicado en un área seca, previamente aprobada en su estudio ambiental.

c.  Debe contar con sistemas de ventilación y de extracción de aire para evitar la presencia de polvo y/o gas de cianuro, así como con sensores y alarmas que identifiquen la presencia de gas de cianuro de hidrógeno. 

d. Debe contar con duchas de emergencia e instalaciones para el lavado de ojos.

10.7.2 Respecto de los pisos del recinto de almacenamiento y así como el correspondiente al área de mezclado de cianuro deben ser de material noble e impermeabilizado (con coeficiente de permeabilidad de K 1 x10 -6) con geomembrana de 2.0 mm de espesor como mínimo. Adicionalmente, los tanques de almacenamiento y mezclado de cianuro deben ser impermeables.

10.7.3 Respecto de los puntos de carga y descarga en el área de almacenamiento de cianuro:

a. Deben estar diseñados y construidos para contener o recuperar cualquier escape o derrame de cianuro en estado sólido, líquido o gaseoso;

 b. Deben contar con dispositivos de contención secundarios para contener todo escape de los tanques de almacenamiento.

10.7.4 Respecto de la construcción de las instalaciones de almacenamiento de cianuro deberá contar con sistemas de control y aseguramiento de la calidad, y encontrarse acorde con la NTP 17025.

10. 8  Condiciones para el almacenamiento:

a.  No debe almacenarse con sustancias ácidas o de oxidación.

b.
Debe tenerse especial cuidado en mantener el cianuro separado de las siguientes sustancias:

b.1 Ácidos, cuyo contenido puede liberar ácido cianhídrico.

b. 2 Oxidantes, cuya combinación puede producir reacciones violentas.

b.3 Productos inflamables, lubricantes y/o combustibles, cuya combustión puede provocar deterioro en los envases y determinar la formación de ácido cianhídrico en el evento de un siniestro.

b.4 Agua o productos alimenticios para uso humano o animal o cualquier implemento no utilizado en su preparación, en consideración a la alta toxicidad del cianuro.

c.  La separación entre las instalaciones y contenedores del cianuro y las instalaciones y contenedores de otros productos deberá ser efectuada por medio de bermas, muros de contención, paredes u otras barreras que prevengan cualquier riesgo de contacto o contaminación.
d. 
Deberá tener un Plan de Respuesta ante Emergencias.
e. El ingreso a las instalaciones de almacenamiento de cianuro deberá realizarse como mínimo por dos (2) personas a la vez. Está estrictamente prohibido el ingreso a personal no entrenado en la manipulación del cianuro y que no cuente con el equipo completo de protección personal.
d. El área de almacén, el área de preparación de la solución de cianuro y el área de operaciones deberán contar con personal de seguridad y vigilancia de manera permanente durante las 24 horas del día. Asimismo, las áreas anteriormente mencionadas deberán contar con un sistema de iluminación para facilitar la vigilancia y las operaciones que se realicen en horario nocturno.

Artículo 11°.-  Del manejo del cianuro

11.1 Se debe implementar sistemas de gestión y operación  de cianuro diseñados para proteger la salud humana y el medio ambiente. Dichos sistemas deben incluir además el plan de contingencias, inspecciones y procedimientos de mantenimiento preventivo. 

11.2 Lineamientos mínimos para el manejo de cianuro

a. En caso de derrame de cianuro de sodio, el material derramado se limpiará de inmediato. El material se recogerá con una pala y se colocará en un contenedor adecuado y, se mantendrá seco. Si durante el derrame estuviera lloviendo, el área de derrame se cubrirá con un cobertor impermeable a fin de minimizar la dilución y/o la escorrentía superficial de cianuro de sodio. El personal a cargo del control del derrame deberá contar con los EPP que correspondan.

b. La descontaminación de un área y la destrucción del cianuro para su eliminación podrá realizarse con una solución diluida de hidróxido de sodio u otra con igual o mayor eficiencia para tal fin. El suelo con solución de cianuro se retirará a un sitio apropiado (el cual debe encontrarse equipado, como mínimo, con una capa impermeable, techado y bajo condiciones adecuadas). 

c.
El usuario deberá contar con un plan emergencia para caso de incendios y/o explosiones de cianuro, considerando los lineamientos de la APELL (Concientización y preparación de emergencias a nivel local)  

d.  El usuario deberá contar con un plan de localización de fugas y derrames y procedimientos a seguir para su control y corrección  (falla de válvulas, rotura de tanques, tuberías y derrames). 

e. El usuario deberá determinar la zona segura del área de cianuración considerando la evaluación de riesgos ambientales y de seguridad.  

f.  La eliminación y/o disposición final de los residuos generados como consecuencia del manejo del cianuro y/o de los derrames se realizará a través de una Empresa prestadora de servicios (EPS) y/o Empresa comercializadora (EC), registradas en la DIGESA y con las autorizaciones correspondientes.  

g.  Los envases vacíos se almacenarán inmediatamente después de vaciar su contenido. En el caso de los barriles metálicos, como mínimo, deberán ser sometidos a un triple lavado, ser escurridos y compactados con una prensa y luego se almacenarán.

h. 
Para los residuos considerados anteriormente deberá tenerse en cuenta lo establecido en la Ley Ley Nº 27314, Ley General de Residuos Sólidos, Modificatoria de la Ley Decreto Legislativo Nº  1065 y Decreto Supremo Nº 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley Nº 27314.

i.  Respecto a las medidas de manejo ambiental se debe considerar lo establecido en Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploración Minera - Decreto Supremo Nº 020-2008-EM y Resolución Ministerial Nº 167-2008-MEM-DM - Términos de Referencia comunes para las actividades de exploración minera Categorías I y II, conforme a los cuales los titulares mineros deberán presentar la Declaración de Impacto Ambiental y el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, así como Ficha Resumen de Proyecto y Normas para la Apertura y Manejo de Trincheras y Calicatas. Asimismo, considerar lo establecido en el Reglamento sobre Protección del Medio Ambiente en la Actividad Minero - Metalúrgica - D.S.Nº 016-93-EM de 28-ABR-93.

Artículo 12°.-  De la neutralización del cianuro
La neutralización y estabilización química del cianuro se logra mediante la aplicación de agua de pH 10 o superior, cal, y/o peroxido de hidrógeno, o bien, compuestos químicos específicos fabricados para tal fin, que eviten principalmente la formación de gas cianhídrico o gas de cianuro de hidrógeno  

Artículo 13.- Del decomiso de cianuro  

La Policía Nacional del Perú procederá al decomiso automático del cianuro cuando la persona natural o jurídica  no cuente al momento de la intervención policial con documentación que acredite el origen, propiedad y destino del cianuro.

El cianuro decomisado será depositado por la Policía Nacional del Perú, en un almacén de la empresa minera más próxima al lugar del decomiso, bajo condiciones de seguridad mínimas, levantando el acta de entrega correspondiente.

La Policía Nacional del Perú otorgará al infractor un plazo de hasta siete (07) días hábiles  contados a partir del día siguiente al decomiso, para que acredite el origen, propiedad y destino del cianuro, en cuyo caso éste será devuelto a quien corresponda.

En caso no se pruebe el origen, titularidad o destino del cianuro, la Policía Nacional del Perú procederá a su remate por martillero legalmente autorizado, con intervención del Ministerio Público, entre las personas naturales o jurídicas que se encuentren registradas como usuarios de cianuro en el Ministerio de Energía y Minas.

El precio base del remate de cianuro no podrá ser superior al 5% de su valor de mercado.

En caso el remate se declare desierto, la Policía Nacional del Perú procederá a ponerlo a disposición de una Empresa Especializada en la Disposición de Sustancias Peligrosas – EEDSP,  para su neutralización y posterior eliminación. Los gastos que demande el traslado y el proceso de neutralización y eliminación serán por cuenta del infractor.

CAPITULO III

PLAN DE CONTINGENCIA

Artículo 14°.-  Plan de contingencia  

El titular minero deberá elaborar un plan de contingencias sobre el transporte, manipulación, almacenamiento, manejo y, disposición final adecuados del cianuro en la actividad minera, conforme a lo establecido en la APELL, en la Ley N° 28551, Ley sobre la obligación de elaborar y presentar Planes de Contingencia, en la Resolución Directoral N° 134-2004-EM y en las demás normas emitidas por la autoridad sectorial competente relacionadas con el cianuro.
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